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壹、 前言 

人口成長是永續發展重要因素，觀察本市近年生育狀態呈下

降趨勢，面臨少子女化的挑戰，導致人口成長趨緩，造成青壯年

人口數逐年減少，影響未來稅收、勞動力及經濟成長，對社會發

展與競爭力造成威脅。根本解決之道為提高生育率，爰鼓勵生育、

建立友善生養環境是本府目前努力的目標。 

本報告將蒐集有關生兒、育兒補助及津貼、托育服務、友善

職場及友善生養相關配套措施等資料，探討目前重要福利措施之

推動成果，作為未來制定相關政策之參考，期望透過各種福利政

策持續推動，打造出一個友善生育環境，讓年輕人勇敢生吧！ 

 

貳、 本市出生人數趨勢 

一、 出生嬰兒概況 

台灣少子化問題日益嚴重，本市近 25年來出生人口數呈

下降之勢，出生人數從 85年(鼠年)的 3,698 人下降至 109 年

(鼠年)的 1,426 人，25 年間新生兒數減少 2,272 人，減幅達

161.44%且 109 年出生人數為本市出生歷年最低。      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 資料來源:內政統計處 

3,698 3,674 2,946 3,089 3,254 2,735 2,563 2,332 2,281 1,986 2,161 2,182 2,142 2,007 1,774 1,904 2,072 1,980 2,132 2,224 2,211 1,924 1,886 1,722 1,426 

910 

755 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

1,800

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

85 

鼠 

86 

牛 

87 

虎 

88 

兔 

89 

龍 

90 

蛇 

91 

馬 

92 

羊 

93 

猴 

94 

雞 

95 

狗 

96 

豬 

97 

鼠 

98 

牛 

99 

虎 

100 

兔 

101 

龍 

102 

蛇 

103 

馬 

104 

羊 

105 

猴 

106 

雞 

107 

狗 

108 

豬 

109 

鼠 

單位:千分比 單位:人 

嘉義市出生人數(左標) 嘉義市總生育率(右標) 

圖一、本市歷年出生(按登記日期)及總生育率概況 
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國人在傳統觀念上受生肖年影響，在生肖效應下，出生人

數於龍年及虎年前後有較明顯的上下震盪，而每 12 生肖循環

後出生人數則愈發緊縮。 

總生育率代表每千名婦女生育年齡生小孩的總數，本市於

民國94年已經低到0.91，代表每對夫妻只生出0.91的小孩，

雖後幾年有回歸到 1以上但在基本數為 2的標準之下，本市的

人口數可以預計會愈來愈少，109 年本市育齡婦女總生育率 

(以下簡稱總生育率)為 755‰，代表平均每位育齡婦女生育

0.755 人，未及 1 人。 

二、 人口推估 

本市老年人口(38,140 人)已於 106 年起超越幼年人口

(37,604 人)，根據國家發展委員會中華民國人口推估方法1，

預估 116 年本市老年人口將達幼年人口的 2.13 倍。 

 觀察未來嬰幼兒人口概況，若按本市 109 年總生育率

755‰去推估未來 10 年出生狀況，本市 0-6 歲學齡前兒童將於

民國 114 年低於 1 萬人，佔總人口比例約 3.74%，此時 65 歲

老人年口則高達 52,150 人佔總人口比例 19.95%。 

圖二、本市未來人口推估 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1人口推估方法:參考國家發展委員會推估中華民國人口（2020 至 2070 年）之方法，詳請參考附

錄一。 

 

資料來源:本處人口推估 
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表一、學齡前嬰幼兒推估人數 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

參、 本市嬰幼兒生育及照顧概況 

一、 生母生育年齡、胎次 

為進一步了解嬰幼兒家庭照顧狀況，了解本市婚育結構，

就出生嬰兒(按發生日期)生母之年齡別觀察，民國 109 年出生

嬰兒生母年齡以 30 至 34 歲計 481 人最多(占 34.7%)，35 至

39 歲計 362 人次之(占 26.1%)，25 至 29 歲 327 人再次之(占

23.6%)，三者合計約占 84.4%，平均生育年齡為 32.2 歲(第一

胎平均生育年齡 30.9 歲)，觀察近 12 年生母年齡多落在 30至

34 歲區間，而近三年來第二多群組已由 25 至 29 歲區間移轉

至 35 至 39 歲區間，晚生情況越趨明顯。 

 

 

 

 

 

 

單位:人、% 

資料來源:本處人口推估 

人
口
推
估 

年底別 0-6歲總計
 佔總人口

比例
0歲 1歲 2歲 3歲 4歲 5歲 6歲

107年 15,909         5.92% 1,770          1,962          2,301          2,323          2,372          2,315          2,866          

108年 15,172         5.67% 1,629          1,904          2,032          2,384          2,410          2,460          2,353          

109年 14,632         5.50% 1,397          1,761          1,971          2,087          2,458          2,474          2,484          

110年 13,503         5.09% 1,357          1,397          1,761          1,971          2,087          2,458          2,474          

111年 12,368         4.68% 1,340          1,356          1,396          1,760          1,970          2,087          2,457          

112年 11,232         4.26% 1,323          1,340          1,356          1,396          1,760          1,970          2,086          

113年 10,453         3.98% 1,308          1,323          1,340          1,356          1,396          1,760          1,970          

114年 9,782            3.74% 1,300          1,308          1,323          1,339          1,356          1,396          1,760          

115年 9,315            3.58% 1,295          1,300          1,308          1,323          1,339          1,356          1,396          

116年 9,208            3.55% 1,289          1,294          1,300          1,308          1,323          1,339          1,355          

117年 9,128            3.54% 1,277          1,289          1,294          1,299          1,307          1,322          1,339          

118年 9,047            3.52% 1,259          1,276          1,289          1,294          1,299          1,307          1,322          

119年 8,965            3.51% 1,240          1,259          1,276          1,289          1,294          1,299          1,307          

120年 8,875            3.49% 1,218          1,240          1,259          1,276          1,289          1,294          1,299          
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    按出生胎次觀察，本市 109 年新生兒中為第一胎占 48.6%，

為第二胎者占 37.7%，為第三胎者占 10.9%；觀察歷年生育胎數，

有生育第一、二胎、三胎的媽媽並無多大變動趨勢，但本市總出

生人數卻減少，減少主因並不是不願多生而是一開始願意結婚生

小孩的人減少了。 

 

 

 

 

 

 

 

年度別 出生人數
第一胎平均

生育年齡

平均

生育年齡

未滿

20歲

20-24

歲

25-29

歲

30-34

歲

35-39

歲

40-44

歲

45歲

以上

96年 2,157      28.6 29.7 1.5% 15.3% 36.0% 34.2% 11.9% 1.2% 0.0%

97年 2,115      28.8 30.0 1.8% 12.0% 36.5% 35.4% 11.8% 2.4% 0.1%

98年 2,019      29.4 30.2 1.4% 10.8% 35.0% 39.0% 12.2% 1.5% 0.0%

99年 1,776      29.5 30.7 1.2% 10.3% 32.3% 38.9% 15.0% 2.3% 0.0%

100年 1,918      29.8 31.0 1.5% 7.9% 30.7% 40.8% 16.7% 2.4% 0.1%

101年 2,140      29.8 31.0 1.4% 8.6% 30.4% 39.6% 17.6% 2.3% 0.0%

102年 1,927      30.1 31.4 1.4% 8.7% 26.5% 41.3% 19.3% 2.7% 0.2%

103年 2,157      30.1 31.4 1.1% 9.1% 27.1% 39.1% 20.5% 3.0% 0.2%

104年 2,197      30.3 31.5 1.5% 8.2% 24.8% 43.4% 18.7% 3.5% 0.0%

105年 2,208      30.1 31.6 1.4% 8.3% 26.2% 38.1% 22.3% 3.5% 0.1%

106年 1,925      30.7 31.8 1.5% 8.7% 24.1% 38.2% 23.2% 3.9% 0.4%

107年 1,873      30.6 32.0 1.8% 7.9% 23.1% 38.0% 24.7% 4.4% 0.2%

108年 1,676      30.8 32.0 1.4% 9.0% 23.5% 36.5% 24.0% 5.1% 0.5%

109年 1,386      30.9 32.2 1.3% 8.6% 23.6% 34.7% 26.1% 5.3% 0.4%

備註:1.紅標-占比最多、紫標-占比次之、藍標-占比再次之 

     2.因資料來源限制，出生資料採用發生日期之生母年齡分組概況致與圖一出生人數不同。 

資料來源:內政統計處 

表二、本市出生人數(按發生日期)生母年齡概況 

單位:人、歲 

109 年 
第一胎 48.6% 

109 年 
第二胎 37.7% 

109 年 
第三胎 10.9% 
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    由上述可知，受到少子女化衝擊下，出生嬰兒數不斷降低，

且生母生育年齡不斷升高。女性從 27 歲起，生育能力就開始下

降，34 歲每週期懷孕機率降到 20%，44 歲更降到 5%，理想懷孕

生育期為 35 歲以前，爰應降低生母生育第 1 胎年齡，以延長本

市婦女整體的生育期。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年度別 出生總數 1 2 3 4 5 6 7 8

96年 2,157 1,142 803 163 36 11 1 0 1

97年 2,115 1,081 823 179 28 2 2 0 0

98年 2,019 1,078 759 152 25 5 0 0 0

99年 1,776 917 659 166 23 9 2 0 0

100年 1,918 936 764 184 29 5 0 0 0

101年 2,140 1,088 806 196 43 3 4 0 0

102年 1,927 992 699 185 42 5 2 1 1

103年 2,157 1,093 820 199 38 5 2 0 0

104年 2,197 1,144 818 180 39 15 0 1 0

105年 2,208 1,074 847 234 43 9 0 1 0

106年 1,925 916 759 200 41 8 1 0 0

107年 1,873 893 727 200 41 6 4 2 0

108年 1,676 847 625 164 24 10 5 0 1

109年 1,386 673 522 151 28 7 3 1 1

表三、本市出生數(按發生日期)按胎次分概況 

單位:人 

備註:因資料來源限制，出生資料採用發生日期之生母年齡分組概況致與圖一出生人數不同。 

資料來源:內政統計處 
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    現代高等教育年限的延長及工作規劃大部分是造成女性結

婚及生育延遲的主因，而許多瀕臨生育大限的職業婦女，或許也

都曾陷入工作和育兒生活的兩難困境， 27 歲到 34 歲這一段生育

黃金期，正好也是職涯升遷衝刺的期間。積極作法可藉由提升嬰

幼兒照顧服務品質，彈性工時降低婦女育兒負擔，營造友善生養

環境。 

二、 本市照顧概況 

(一) 依據本府社會處所辦理之「108 年嘉義市兒童及少年生活狀

況調查2」報告內容，茲將幼兒照顧報告結果摘錄如下： 

1. 嘉義市幼兒(0至未滿3歲)的主要照顧者以母親居多(59.0%)，

其 次 為 父 親 (26.8%) 、 再 其 次 為 祖 父 母 ( 含 外 祖 父

母)(10.5%)。 

2. 本市幼兒父親有工作者占 98.4%；幼兒母親有工作者占 87.5% 

，母親為全職家庭主婦者約占 12.5%。 

3. 本市幼兒全家月平均收入以 8萬元以上最多(35.9%)，其次為

7 萬元以上未滿 8 萬元(14.1%），6 萬元以上未滿 7 萬元

(14.1%)。 

4. 本市 0歲至未滿 3 歲幼兒每個月的花費，依比例高低分別為 

:托育、托嬰中心及保母比例較高(55.2%)、食物(27.1%)、就

讀幼兒園(6.3%)。與 108 年全國調查結果比較，全國 0 歲至

未滿 3 歲幼兒前三大支出主要為食物(82.5%)、衣物 (33.7%)

和托育費用(21.7%)。 

5. 本市 0 歲至滿 3 歲幼兒主要的托育安排為送到托嬰中心

(35.4%)，其次為送到居家托育(31.3%)，再其次為在家由母

親照顧(18.8%)。 

                                                 
2
 108 年嘉義市兒童及少年生活狀況調查：實施調查期間民國 108 年 8 月 19 日起至 108 年 11 月

30 日止，未滿 3 歲幼兒家長問卷由訪員進行訪問調查，本調查請本府民政處提供全市未滿 4 歲

幼兒名冊，做為抽樣母體清冊。本次抽樣調查共計回收 192 份 0 -3 歲幼兒家長的有效問卷，其

中幼兒未滿 1 歲者有 88 人（占 45.8%）， 1 歲以上未滿 2 歲者有 70 人（占 36.4% ）， 2 

歲以上未滿 3 歲幼兒 34 人（占 17.8%）。 



第 8 頁，共 21 頁 

 

6. 本市幼兒每月平均的托育費用以 1 萬元以上未滿 1 萬 5 千元

最多(36.5%)，其次為 1 萬 5 千元以上未滿 2 萬元(25%)，約

占家庭可支配所得 13%~18%3，超過衛生福利部委託研究合理

托育費用應占家庭可支配所得 10%至 15%；送托公立幼托機構

費用占比為 10%(7000/70207=10%)，則在上述合理範圍內。

另家庭育兒費用，除托育費用外，尚需負擔其他養育支出，

例如，奶粉、副食品、尿布、玩具、童書、童裝、兒童生活

安全設施、醫療等，實際養育成本高，經濟負擔沉重，影響

生育意願。 

7. 家長認為理想的托育安排按比例高低依序為：在家由母親帶

(30.2%)，送到托嬰中心(30.7%)，再其次為托育人員（保母）

家( 21.9%)。 

8. 有關本市家長對於本市幼兒托育政策的滿意程度，分成四大

項目評分，由平均結果顯示，家長對於準公共化的保母或托

嬰中心的照顧品質滿意度最高，但卻也發現家長對於尋找適

當的保母或托嬰中心認為有困難，將近八成的家長同意準公

共化可以減輕家長負擔，但家長對於準公共化的托育費用補

助金額滿意度略低，僅有 6.6 分。 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
3
 本市育兒津貼 2500 元/月(若保母無加入準公共化則領育兒津貼)或 6000 元/月(準公共化)，本市

108年家庭年可支配所得中位數 842,489元，扣掉托育補助，實際支付托育金額約為9000元~12500

元，9000/70207=13%，12500/70207=18%) 

以下有關家長對於幼兒托育政策的滿意度，從最低0分

至最高10分：
平均數

項目1.準公共化簽約保母/托嬰中心的照顧品質 8

項目2.尋找簽約保母/托嬰中心的容易程度 6.4

項目3.送托準公共化簽約保母/托嬰中心的托育補助金額 6.6

項目4.準公共化可以減輕家長負擔 7.7
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(二)行政院主計總處 105 年婦女婚育與就業調查報告: 

  15 歲至 64 歲已婚婦女曾因結婚離職者，占 25.45%，曾

因生育(懷孕)離職者，占 17.58%；曾因生育離職的原因，以

照顧子女所占比率最高，達 68.41%。家庭育兒負擔沉重、平

價優質的托育服務不足，以及生養環境的不夠友善等議題，均

影響生育意願，待透過相關政策及措施來改善。 

肆、 本市托育資源概況 

一、 托育照顧機構及人力 

1. 0至未滿 2歲嬰幼兒白天托育方式主要可分成 3種:自己帶 

、給保母帶、送托嬰中心；滿 2 歲至未滿 3 歲幼兒白天托

育方式可分成 4 種：自己帶、給保母帶、送托嬰中心、送

幼兒園；3歲至 6歲學齡前幼童白天托育方式分成 2種:自

己帶、幼兒園。 

2. 托嬰中心: 

    為提供市民平價、優質托嬰服務，本市近年來陸續增

設托嬰中心，收托人數呈現增加趨勢。至 109 年底本市目

前共有 5 家托嬰中心，其中 3 家私立、2 家公辦民營，收

托滿 2 足月至未滿 3 歲嬰幼兒。托嬰中心共有 5 位主管人

員、41位托育人員，主管人員及托育人員皆為女性，托育

人員年齡層集中在未滿30歲(36.59%)及30-39歲(34.15%)

這兩個區間。 

    109 年核定收托人數為 209 人，實際收托人數為 167

人，收托率 79.9%，109 年底每專業人員照顧數為 4.1 人，

即每位專業人員大致照顧 4.1 位嬰幼兒，近年來大致維持

在 4.1 人，顯見嬰幼兒照顧品質大致呈穩定狀態。 
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表四、本市托嬰中心收托概況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. 居家式托育服務: 

    政府為提升整體托育品質，發布「居家式托育服務提

供者登記及管理辦法」，以確保受托幼兒得到妥適的照顧，

維護托育服務品質，保障兒童權益。托育人員(保母)係由

符合相關資格並至托育所在地之居家托育服務中心辦理登

記事宜後始可提供居家式托育服務。托育服務類型可分成: 

在宅托育服務及到宅托育服務。 

    本市目前設置 1 名督導、3 名訪視員及 2 名社工員，

服務及輔導本市登記居家托育人員 427 位(男性 15 人、女

性 412 人)，其中取得保母技術士證有 384 人，占 89.9%，

已加入準公共化之托育人員有394人，辦理托育人員登記、

在職訓練、訪視輔導、環境檢核及保母協力圈等，提升兒

童照顧品質及強化托育人員專業知能，並建構優質專業體

系及平價托育服務。 

 

 

 

總計 私立 公辦民營

103年底 2 2 0 53 46 12 3.8 87%

104年底 3 2 1 93 84 19 4.4 90%

105年底 3 2 1 93 87 21 4.1 94%

106年底 3 2 1 105 94 25 3.8 90%

107年底 3 2 1 105 98 24 4.1 93%

108年底 4 2 2 145 138 34 4.1 95%

109年底 5 3 2 209 167 41 4.1 80%

家數
年底別 收托率

核定收

托人數

實際收

托人數

專業人

員數

每專業人

員照顧數

資料來源:本府社會處 

單位:家、人 
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    在實際收托人數方面，109 年底為 554 人，其中未滿 2 

歲嬰幼兒計 355 人，2 歲以上計 199 人；平均每位托育人

員需照顧 1.3 人，近 4 年最低。104 年以前托育保母數涵

蓋親屬保母，105 年以後因育兒津貼擴大辦理，故不列計

親屬托育人員。 

 

4. 幼兒園： 

    本市幼兒園共有 70所，公立 16 所、私立 54 所，收托

滿 2 歲至入國民小學前之兒童，其中符合準公共幼兒園有

20 所，非營利幼兒園 3 所。109 年學年度教保服務人員共

有 715 人(男性 11 人、女性 704 人)，職員數有 200 人(男

性 47 人、女性 153 人)。 

    109 年下學年度核定收托人數為 9,057 人，其中公立

幼兒園核定收托 2,419 人，私立核定收托 6,638 人。民國

109 年下學年度幼兒園實際收托幼兒 7,586 人，較 108 年

總計 男 女 總計 男 女

102年底 527 12 515 658 362 296 1.2 441 --

103年底 523 15 508 704 354 350 1.3 300 --

104年底 645 25 620 816 398 418 1.3 329 --

105年底 343 9 334 460 228 232 1.3 361 --

106年底 351 10 341 519 260 259 1.5 387 --

107年底 399 11 388 569 277 292 1.4 372 324

108年底 416 14 402 563 294 269 1.4 369 367

109年底 427 15 412 554 276 278 1.3 384 394

保母技

術士證

加入準公

共化之托

育人員

平均照顧

人數

托育人員(保母)數 實際收托人數
年底別

備註: 107年8月以後開始實施準公共化托育及教保服務，故106年以前無相關資料。 

資料來源:本府社會處 

單位:人 

表五、本市居家式托育服務概況 
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下學年度增加 305 人(4.2%)，招生比率達 83.8%，均為近

五年最多且呈增加趨勢。109 年下學年度實際收托幼兒以

私立幼兒園實際幼生數 5,486 人居多(72.3%)，公立 2,100

人(27.7%)，招生比率分別為 82.6%、86.8%，公、私立招

生差距有日益變小，雖因公立幼兒園之費用較低較受家長

青睞，但考量寒暑假或 4 點下課後安排接送等，對於沒有

後援的雙薪家庭來說或許是選擇私立幼兒園的原因。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

二、 托育服務供需分析 

1. 為了解本市學齡前嬰幼兒照顧服務需求，須先明瞭本市目

前學齡前嬰幼兒人數趨勢。民國 109 年本市學齡前嬰幼兒

(0-6 歲)為 14,632 人，其中 0至未滿 2歲嬰幼兒 3,158 人

(21.6%)，2歲至未滿 3歲幼兒 1,971 人(13.5%)，3歲至 6

歲學齡前兒童 9,503 人(64.9%)。 

 

 

 

 

 

資料來源：本府教育處 

表六、本市幼兒園收托概況 

總計 公立 私立 總計 公立 私立 總計 公立 私立 總計 公立 私立

105下學年 71 15 56 8,142 1,674 6,468 6,785 1,701 5,084 83.3% 101.6% 78.6%

106下學年 69 15 54 8,290 1,824 6,466 6,818 1,740 5,078 82.2% 95.4% 78.5%

107下學年 70 15 55 8,440 1,974 6,466 6,964 1,806 5,158 82.5% 91.5% 79.8%

108下學年 69 15 54 8,867 2,218 6,649 7,281 1,997 5,284 82.1% 90.0% 79.5%

109下學年 70 16 54 9,057 2,419 6,638 7,586 2,100 5,486 83.8% 86.8% 82.6%

招生比率(%)園數(所) 核定招收人數(人) 幼生數(人)
學年度
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2. 由表七可知，109 年底本市約 7成的嬰幼兒(0-3 歲)是由廣

義的自己照顧(父母、爺奶或親屬)，只有約9.6%給保母帶，

3.3%送往公、私立托嬰中心，17.5%送至公、私立幼兒園，

雖本市大多數嬰幼兒都由家長親屬自己照顧但往外送的比

例也有增加趨勢，在人口成長減緩及高齡化趨勢下，近年

來本市出生人數有趨緩之勢，惟未來托育設施供需是否充

足，係影響生育考量的重要因素，以下分別就未滿 3 歲嬰

幼兒托嬰中心及 3 歲至未滿 6 歲幼兒園資料進行供需分

析。 

 

 

 

圖三、本市 109 年學齡前嬰幼兒照顧概況 

57.8% 

16.2% 

26.0% 

2 歲至未滿 3 歲幼兒 
1,971 人 

0 歲至未滿 2 歲嬰幼兒
3,158 人 

3 歲至未滿 6 歲小童 
7,019 人 

自己照顧 
(父母、爺奶等親屬) 

 

居家托育人員 
(有/無加入準公托) 

 

公立托嬰中心 
私立托嬰中心 
公辦托育家園 

 

公立幼兒園 
私立幼兒園 
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3. 未滿 3歲嬰幼兒托嬰供需:  

    因雙薪家庭影響，托嬰需求增加，依 109 年托嬰需求

比率為 3.3%為基礎，每年約以等差級數增加 0.9%估算，110

年需托育嬰幼兒數為 190 人，可收托人數 209 人，托育供

需剩餘為 19人，若托育需求比率逐年增加及可收托人數維

持不變，預估托育供需缺口將逐年擴大，至 111 年達到平

衡，115 年底需托育嬰幼兒數為 339 人，托育供需缺口為

130 人。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源:本處人口需求推估 

表八、本市未滿 3 歲托嬰中心供需概況 

表七、本市 0-未滿 3歲嬰幼兒實際照顧情形 

家數(家)
可收托人數

(人)

A B C=A*B D D-C

107年 6,033 1.6% 97 3 105 8

108年 5,565 2.5% 139 4 145 6

109年 5,129 3.3% 169 5 209 40

110年 4,514 4.2% 190 5 209 19

111年 4,093 5.1% 209 5 209 0

112年 4,019 6.0% 241 5 209 -32

113年 3,971 6.9% 274 5 209 -65

114年 3,931 7.8% 307 5 209 -98

115年 3,902 8.7% 339 5 209 -130

公私立托嬰中心

供需缺口(人)
年別

未滿3歲嬰幼

兒數(人)

嬰幼兒托育需

求比率(%)

需托育嬰幼兒

推估數(人)

需
求
推
估 

資料來源:本府社會處 

單位:人 

人數 占比 人數 占比 人數 占比 人數 占比

107年底 6,033 98 1.6% 503 8.3% 850 14.1% 4,582 75.9%

108年底 5,565 138 2.5% 478 8.6% 880 15.8% 4,069 73.1%

109年底 5,129 167 3.3% 490 9.6% 897 17.5% 3,575 69.7%

年度
托嬰 送保母

送幼兒園

(2歲至未滿3歲)
自己顧

0-未滿3歲
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4. 2 歲至未滿 6歲兒童幼兒園供需: 

    觀察本市 3歲至未滿 6歲幼兒實際照顧情形，近95.3%

的幼兒選擇去就讀幼兒園，只要極少數的幼兒留在家自己

或長輩親屬照顧；就讀幼兒園的幼童當中，有約 7 成是念

私立幼兒園，3成念公立幼兒園。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    根據本府教育處統計，110 學年度本市公幼及非營利

幼兒園共19園41班招收新生，幼幼班共128名招收名額，

269 名登記；小班共 608 名招收名額，513 名登記。幼幼班

幾乎全爆滿，中籤率約 47.6%，今年幼幼班報名人數提升，

中籤率比去 58.6%還低(109 學年度共 112 名招收名額，191

名登記)。可見市民對於幼幼班的需求迫切，110 學年度有

141 名幼兒可能因為抽不到公幼轉而唸私幼或家長自己帶，

間接造成家長經濟上或照顧上的負擔。 

    提供優質平價及普及的教保服務一直是嘉義市重要的

教育政策，考量嘉義市 110 學年度幼幼班有供不應求的情

形，市府規劃 111 學年度再加開 4班幼幼班，在民族附幼、 

自己顧 

332人,4.7% 

公立幼兒園 

1985人,29.7% 

私立幼兒園 

4702人,70.3% 

就讀幼兒園 

6687人,95.3% 

圖四、本市 109 年 3歲至未滿 6歲幼兒實際照顧情形 

資料來源:本府教育處 
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世賢附幼及復國幼兒園增設幼幼班，以符合家長的需求，

讓年輕父母在嘉義市能放心生，安心養。 

 

伍、 本市努力營造友善生育環境 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一、 鼓勵生育 

1.生育健康篩檢：每案最高補助 1000 元，每年補助 10 名。 

2.產檢車資補貼：孕婦產檢車資補助為 14次（來回 28 趟次），

最高補助 2800 元(110 年 7月 1日起實施)。 

3.婦女生育津貼暨新生兒營養禮金:每生育一胎補助新臺幣

(以下同)八千元，雙胞胎一萬八千元，三胞胎（含）以上三

萬元。符合前點規定之新生兒每位發放營養禮金六千元。 

 

生育健康篩檢 

產檢車資補貼 

婦女生育津貼 

新生兒營養禮金 

到宅坐月子 

育兒指導服務 

弱勢家庭育兒指導服務 

育兒喘息服務 

育兒津貼及托育補助 

5 歲幼兒免學費補助 

5 歲幼兒營養金 

婦幼專用停車格 

親子廁所 

哺集乳室 
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4.到宅坐月子服務：於產婦產後 1 個月內，提供 40 小時育兒

指導服務，每日最低申請 4小時，最高 8小時。 

 

 

 

 

 

 

二、 育兒支持 

1.育兒指導服務：針對本市 0-2 歲嬰幼兒家庭提供到宅育兒指

導服務，以增進親職教養能力，減輕育兒壓力。每年最高補

助 3 次，每次 2 小時為限。 

2.弱勢家庭育兒指導服務: 提供本市育有 6 歲以下幼兒之弱

勢家庭增加嬰幼兒發展相關知識，強化教養知能，增進照顧

技巧及加強家庭照顧功能，每年最高補助 12次，每次 2 小

時為限。 

3.育兒喘息服務：提供本市育有未滿 3歲兒童之家庭臨時與短

期照顧服務，補助兒童臨時托育費用，每年最高補助 96 小

時。 

 

 

1. 105年總計補助2,133名婦女與2,170名新生兒

     補助金額共計3,045萬4,000元

2. 106年總計補助1,873名婦女與1,904名新生兒

     補助金額共計 2,671萬8,000元

3. 107年總計補助1,845名婦女與1,879名新生兒

     補助金額共計2,637萬6,000元

4. 108年總計補助1,662名父母與1,703名新生兒

     補助金額共計2,392萬6,000元

5.109年總計補助1,335名父母與1,406名新生兒

     補助金額共計1,976萬元

1. 107年5月開辦至12月總計補助25名婦女

    計新臺幣25萬4,000元

2. 108年總計補助62名婦女，服務時數2,485小時

    計新臺幣49萬7,000元

3.109年總計補助65名婦女，服務時數2,600小時

    計新臺幣52萬7,000元
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4.5歲幼兒免學費補助：就讀公立幼兒園，入學即免繳「學費」；

就讀私立幼兒園，一學年度最高補助 3 萬元(分上下學期撥

付)。 

5.5 歲幼兒營養金：為協助幼兒攝取充足且均衡的營養並建立

幼兒良好的飲食習慣，市府特別編列預算補助 5歲經濟弱勢

幼兒每月 600 元的營養金(券)，以減輕家長養育負擔。 

6.育兒津貼及托育補助: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 106年3月(開辦)至12月共計125個家庭喘息服務，臨托之163名幼兒

    共計2,554人次，服務時數10,215小時，合計補助新臺幣93萬 8,032元

2. 107年共計203個家庭申請育兒照顧喘息服務，臨托256名幼兒，計5,428人次

   托育服務時數21,958小時，合計補助新臺幣197萬2,134元整

3.108年共計268個家庭申請育兒照顧喘息服務，臨托351名幼兒，計6,819人次

   托育服務時數27,278小時，合計補助新臺幣270萬0,504元

4.109年共計321個家庭申請育兒照顧喘息服務，臨托390名幼兒，計7,602人次

   托育服務時數30,410小時，合計補助新臺幣298萬0,082元
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三、 友善親子 

1. 婦幼專用路邊停車位:為讓孕婦及育有兒童的家長能更方

便停車，市府規劃公有路邊停車格 10 格，路外停車場婦

幼專用格 194 格。 

2. 親子廁所：安全安心的親子廁所，是每位媽媽們的救星，

讓無障礙廁所方便又貼心，本市已設置親子廁所 11 間。 

3. 哺集乳室：為打造幸福友善的哺乳環境，連續 3年辦理優

良哺集乳室認證，期望引起更多社會大眾對母乳哺育的支

持。本市目前 38個公共場所設有哺集乳室，另有 38 個職

場辦公場所有設置哺集乳室。 

育有未滿2歲兒童育兒津貼執行情形:

1. 105年預算編列6,611萬1,000元，105年總計補助5,199名

    補助金額共計6,604萬8,000元

2. 106年預算編列6,796萬5,000元，106年總計補助3,279名幼兒

　補助金額共計5,836萬3,474元

3. 107年預算編列6,985萬5,000元，107年總計補助4,396名幼兒(29,180人次)

　補助金額共計7,570萬1,432元

4. 108年預算編列9,581萬9,000元，108年補助4,882名幼兒(35,730人次)

　補助金額共計9,513萬9,000元

5.109年預算編列8,891萬元整，109年補助4,882名幼兒(35,730人次)

　補助金額共計9,513萬9,000元

準公共化托育補助執行情形:

1.105年預算編列1,744萬元，105年總計補助884名幼兒

　補助金額共計1,733萬3,800元

2.106年預算編列1,992萬4,000元，106年總計補助952名幼兒

　補助金額共計1,801萬7,306元

3.107年預算編列2,133萬9,000元，107年總計補助856名幼兒

　補助計額共計2,058萬8,000元

4.108年預算編列3,520萬1,500元，108年補助734名幼兒

　計新臺幣 2,646萬1,000元

5.109年預算編列3,714萬6,500元，109年計補助936名幼

　補助計額共計3,449萬3,500元
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陸、 結論及政策建議 

一、 強化準公共機制穩定品質及量能、擴大公共化教保服務量 

    因應生育率大幅下降問題，中央政府陸續頒定相關政

策綱領針對不同階段之需求，制定友善生育環境、多元教

保服務、友善職場及育兒家庭支持等計畫或措施，地方政

府亦依其財政能力與施政重點，加碼提供生育獎勵金、育

兒津貼及托育補助。無論是中央或地方政府都用各類現金

補助來刺激生育，但從我國低迷的生育率可以得見，其成

效相當有限。除經濟上的補助外，幼兒的安全及照顧的品

質也是考量的重點。政府仍應朝幼托公共化目標努力，唯

有真正落實平價、普及與便利之公共托育環境，讓公共托

育設施普及每個社區，方能真正解決托育問題。 

二、 打造職場托育空間、適度縮減或彈性工時 

    工作、育兒只能二選一？女性在工作上的表現愈好，

若選擇以生兒、育兒為重，則放棄工作過去的累積，甚至

要犧牲未來的升遷機會代價就愈高。促進友善職場環境，

讓政府、企業、老闆成為員工生育的後盾，感受到職場環

境的支持，打造職場托育空間、協助照顧孩子。「適度縮

減或彈性工時」、「延長及提供有薪產假、陪產假及育嬰

假」等方式促進大眾達到家庭與工作間的平衡。以彈性工 

時與遠端工作機制，讓職場父母更能依自身需求調度時間

與空間，達到家庭與工作的平衡。 

三、 鼓勵市民婚育，讓愛延續 

    人生有不同階段，多數無子女的職業女性，並不是主

動選擇工作、不要生小孩，而是不知不覺的走到了高齡或

未婚或未生的情境。在生育極限無法延長、工作潮流無法

扭轉的情況下，雖然生育技術發達，但其實效果有限，而

且對年齡愈高的人效果愈小，最佳的不孕治療方式就是預

防，因此倡導適齡婚育、增加結婚機會，使適婚年齡的單
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身者締結良緣，進而建立家庭，持續強化適婚年齡婚育氛

圍，落實推動願婚、樂生、安養之人口政策。 

四、 勇敢生吧!營造友善育兒環境 

    少子女化是政府、家庭、企業及社會全民需共同面對

的議題，大家能做的都不一樣，政府能做的是制訂完善生

育政策與執行，分擔家庭面對幼兒的照顧壓力、家庭能做

的是願婚樂生好養，企業能做的是打造友善工作職場，不

致中斷職涯與工作發展，社會全民提供對育兒的包容支持，

期透過擴大公共化教保服務量、強化托育準公共化機制，

以及擴大發放育兒津貼等具體策略，積極營造友善育兒環

境，提供年輕人一個「敢生、願生」的環境。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


