中華民國98學年度

嘉義市教育概況分析
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一、教育現況

    民國98年底本市戶籍登記人口數計有273,861人，較民國97年底戶籍登記人口數273,793人，增加68人（成長0.02%）；其中年滿15歲以上市民人口數計有224,132人（81.84％），以教育程度達大專及以上者89,267人最多（39.83％），高中(職)者74,168人次之（33.09％），國中（含初職）者25,318人（11.30％），小學及自修者30,714人（13.70％），不識字者4,665人（2.08％）。（請參閱圖1及表1）
    截至民國98學年度，本市現有國民小學 20 所（含嘉大附小），國民中學 8 所（不含4所私立高中附設國中部），高級中學7所、綜合高中1所、高級職業學校6 所，大學專科院校3 所，茲依各級學校班級數、學生數、教師數之逐年變動情形，說明如次。（請參閱圖2）
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二、幼稚教育

（一）近10年來，學生人數、平均每班人數及每位老師任教學生數大致呈現下降趨勢，以93學年度為分水嶺，93學年度之前為高峰期，之後則逐年減少，為低峰期，究其原因，自90年度開始，本市出生人口逐年下滑，肇致94學年度幼稚園在學人數驟降（較93學年度減少812人，18.22％），平均每班人數亦由22.06人劇降至17.69人（19.81％），賡續年度亦隨每年出生人口減少，在學人數續降。
（二）幼稚園在學人數之減少幾乎集中在私立幼稚園部分，比較89至93學年度，及94至98學年度兩個階段，由於學生來源減少，私立幼稚園或因經營困難等因素選擇結束經營，自93學年度始，私立幼稚園校數逐年減少，截至98學年度為33所，較93學年度減少6所，而學校聘用之教師人數亦有減少情形，比較兩階段之平均在學人數，減少幅度達30％以上，未來本市私立幼稚園之經營環境恐因少子化情況加劇而持續惡化，值得教育單位關注。
    98學年度
，本市幼稚園計有48所，包括班級數195班、教師 260人及學生3,410人，平均每位教師須照顧 13.12名學生，較97學年度增加3.85人，與過去幾年比較，雖呈現逆勢上升，惟上升趨勢係因自98學年度起，教師數統計已排除「助理教保人員」，教師數大幅減少所致；98學年度之每班學生數平均為 17.49人，較89學年度之每班24.12人減少了6.63人。（請參閱表2-1）
    近10年來，學生人數、平均每班人數及每位老師任教學生數大致呈現下降趨勢，以93學年度為分水嶺，93學年度之前為高峰期，之後則逐年減少，為低峰期，究其原因，可由本市歷年人口出生數與幼稚園在學人數之比較看出端倪，本市人口出生數自90年度起即呈現一路下滑，此結果即反應到本市幼稚園在學人數上，由於幼稚園學生來源以3歲至未滿6歲孩童為主（占全部學生人數90％以上，請參閱表2-2），故93學年度學生多來自本市88、89、90年度出生人口；而94學年度學生則多來自本市89、90、91年度出生人口，惟自90年度開始，本市出生人口逐年下滑，肇致94學年度幼稚園在學人數驟降至3,645人（較93學年度4,457人減少812人，18.22％），平均每班人數亦由22.06人劇降至17.69人（19.81％），賡續年度亦隨每年出生人口減少，在學人數續降。（請參閱表2-2）
    如進一步分析，前述幼稚園在學人數之減少幾乎集中在私立幼稚園部分，比較89至93學年度，及94至98學年度兩個階段，由於學生來源減少，私立幼稚園或因經營困難等因素選擇結束經營（自93學年度始，私立幼稚園校數逐年減少，截至98學年度為33所，較93學年度減少6所，而學校聘用之教師人數亦有減少情形，請參閱表2-3），比較兩階段之平均在學人數，94至98學年度較89至93學年度減少幅度達35％以上，未來本市私立幼稚園之經營環境恐因少子化情況加劇而持續惡化，值得教育單位關注。
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註：自民國98學年度起，教師數不包含「助理教保人員」，故教師數較97學年　

度劇減92人（26.14％）。
表2-2  嘉義市歷年出生人數與幼稚園在學人數比較表
	項目

年度別
	我國出生人數
	嘉義市出生人數
	嘉義市國一新生入學人數
	嘉義市幼稚園在學人數
	全國3至未滿6歲學生人數占全部幼稚園學生人數比例（％）

	83
	322,938
	3,586
	—
	—
	—

	84
	329,581
	3,697
	—
	—
	—

	85
	325,545
	3,698
	—
	—
	—

	86
	326,002
	3,674
	—
	—
	—

	87（虎年）
	271,450
	2,946
	—
	4,370
	95.33%

	88
	283,661
	3,089
	—
	4,336
	96.31%

	89（龍年）
	305,312
	3,254
	4,661
	4,317
	96.97%

	90
	260,354
	2,735
	4,753
	4,418
	84.42%

	91
	247,530
	2,563
	4,955
	4,494
	92.37%

	92
	227,070
	2,332
	4,502
	4,541
	88.66%

	93
	216,419
	2,281
	4,539
	4,457
	91.36%

	94
	205,854
	1,986
	4,758
	3,645
	98.53%

	95
	204,459
	2,161
	4,639
	3,606
	98.27%

	96
	204,414
	2,182
	4,852
	3,231
	98.73%

	97
	198,733
	2,142
	4,839
	3,264
	98.71%

	98
	191,310
	2,007
	4,717
	3,410
	98.80%


資料來源：內政部、教育部統計處
表2-3  嘉義市歷年公私立幼稚園概況
	學年度
	校數
	教師人數
	學生人數

	
	私立
	公立
	私立
	公立
	私立
	公立

	民國89學年度
	37
	10
	256
	66
	3,243
	1,074

	民國90學年度
	40
	11
	286
	82
	3,327
	1,091

	民國91學年度
	40
	14
	276
	76
	3,216
	1,278

	民國92學年度
	41
	15
	312
	84
	3,189
	1,352

	民國93學年度
	39
	15
	311
	83
	3,096
	1,361

	民國94學年度
	37
	15
	260
	96
	1,678
	1,052

	民國95學年度
	36
	15
	278
	87
	2,218
	1,388

	民國96學年度
	36
	15
	264
	83
	1,955
	1,276

	民國97學年度
	35
	15
	266
	86
	1,895
	1,369

	民國98學年度
	33
	15
	174
	86
	2,012
	1,398


資料來源：教育部統計處
三、國民教育

    我國之國民教育為義務教育，本市配合中央教育政策，實施9年國民義務教育，前6年為國民小學教育，後3年為國民中學教育。

（一）國民小學一般概況 
    本市國民小學「平均每班學生數」自89學年度的34.08人，逐年遞減至98學年度的30.07人；「平均每位教師任教學生數」則由21.22人，下降至18.53人，近10年來，兩者均呈下降趨勢，並於98學年度達到最低點，創10年新低，持續朝小班制教學發展。
    89學年度以後，本市維持18校，95學年度新增港坪國小（95學年度設立，96學年度開始招生），97學年度新增文雅國小，本市計有20所國民小學。若以平均每班人數觀之，則由民國89學年度之 34.08人逐年遞減至98學年度之 30.07人；另以平均每位教師任教學生數觀之，民國89學年度為 21.22人，98學年度則降為 18.53人。綜上，近10年來，平均每班人數及每位教師任教學生數均呈下降趨勢，並於98學年度達到最低點，分別為30.07及18.53人，朝小班制教學發展。（請參閱表3-1）
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(二)國民中學一般概況
  1.觀察本市歷年出生人口數與國民中學一年級新生入學人數間關係，每週期國中新生入學人數均遠大於其配對之出生人口數
（以12年為1週期），如本市95學年度國一新生約4,639人，83年出生人口為3,586人；本市98學年度國一新生約4,717人，86年出生人口為3,674人，各學年度國一新生人數約為12年前出生人數的130％
，顯見本市國民中學辦學績效深受家長肯定，各年度均吸引週遭縣市跨縣至本市就讀
，惟大量嘉義縣國小適齡學童跨區至本市就讀結果，亦致設籍並實際居住本市之國小學生自市府分配之教育資源變相縮減（統計資料與分析請詳見後續地方政府教育經費投入力章節），並排擠本市其他經費支出。

  2.另觀察本市、全國歷年人口出生數，自民國87年起，因該年度為虎年，在國人觀念而言，生肖屬虎，在民間習俗裡傳說容易帶煞，婚喪喜慶常被要求迴避，故該年度出生人口劇降（與86年比較，全國降幅達54,552人、16.73％；本市降幅達728人、19.81％），至89年龍年雖又大幅度回升，惟自90年起幾乎呈現一路下滑趨勢，且87年出生人口，將於99學年度進入國民中學就讀，另據教育部統計處公佈之「國中小一年級新生預測人數」資料，自99學年度始，全國新生人數亦將逐年以5-10%速率下降，至104學年度時，新生人數將驟降為98學年度的72.91％，國民中學減班與超額教師現象正方興未艾，自99學年度起，本市國一新生是否會受前述因素影響而大幅度減少，並在續後年度逐年減少，教育單位可持續追蹤觀察。
    截至98學年度止，本市計有 8所國民中學，另有4 所私立高中附設國中部
，89學年度國民中學每班人數平均為34.56人，98學年度每班人數平均為 35.82人，較上學年度增加0.38人，另本市國民中學學生人數由89學年度的14,016人，增加至98學年度的14,436人，大致呈微幅成長趨勢（請參閱表3-2），觀察本市歷年出生人口數與國民中學一年級新生入學人數間關係，每週期國中新生入學人數均遠大於其配對之出生人口數（以12年為1週期），如本市95學年度國一新生約4,639人，83年出生人口為3,586人；本市98學年度國一新生約4,717人，86年出生人口為3,674人，各學年度國一新生人數約為12年前出生人數的130％（請參閱表2-2），顯見本市國民中學辦學績效深受家長肯定，各年度均吸引週遭縣市跨縣至本市就讀，惟大量嘉義縣國小適齡學童跨區至本市就讀結果，亦致設籍並實際居住本市之國小學生自市府分配之教育資源變相縮減（統計資料與分析請詳見後續地方政府教育經費投入力章節），並排擠本市其他經費支出。
    另觀察本市、全國歷年人口出生數（請參閱表2-2），自民國87年起，因該年度為虎年，在國人觀念而言，生肖屬虎，在民間習俗裡傳說容易帶煞，婚喪喜慶常被要求迴避，故該年度出生人口劇降（與86年比較，全國降幅達54,552人，16.73％；本市降幅達728人、19.81％），至89年龍年雖又大幅度回升（與87年比較，全國回升幅度達33,862人，12.47％；本市回升幅度達308人、10.45％），惟自90年起幾乎呈現一路下滑趨勢（與89年比較，全國降幅達44,958人、14.73％；本市降幅達519人、15.95％），且87年出生人口，將於99學年度進入國民中學就讀，另據教育部統計處公佈之「國中小一年級新生預測人數」資料（請參閱圖4），自98學年度始，全國新生人數亦將逐年以5-10%速率下降，至104學年度時，新生人數將驟降為98學年度的72.91％，國民中學減班與超額教師現象正方興未艾，自99學年度起，本市國一新生是否會受前述因素影響而大幅度減少，並在續後年度逐年減少，教育單位可持續追蹤觀察。
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單位：校、人、班

平均每

平均每位老師

班人數

任教學生數

八十一

17

619

27,864

953

45.01

29.24
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(三)國民中小學學生視力概況

   1. 98學年度本市「國民小學學生平均視力不良率」為52.41％
，意謂每2名國小學生，即有1名視力不良，在全國22個縣市
中高達第3；另「國民中學學生平均視力不良率」為75.7％，於全國22個縣市中高達第5，顯示本市國中小學生視力不良情形，較其它縣市嚴重。
   2.觀察94至98學年度資料，本市學童進入國小就讀前，視力不良率均已近30％，意謂本市學童在6歲以前，平均每10人即有3人視力不良，除部分可能受遺傳因素影響外，亦與現代人每週接觸電視、電玩時間越來越長，間接影響家中兒童有關，此階段若是能針對學齡前兒童定期視力篩檢，及早發現視力篩檢及兒童視力上的問題，達到公共衛生上「早期診斷，早期治療」的目的，並透過防治工作的進行以降低學齡前兒童未來視力發展上的障礙。

   3.學生就讀國小6年期間，視力不良率迅速由30％上升至約近70％，此階段近視加重主因，除接觸電視、電玩時間過長以外，可能亦因學業競爭壓力、各種課後補習課程陸續增加，加以閱讀環境之影響（適當照明、清晰印刷、字體大小、桌椅高度及閱讀距離與姿勢等），賡續於就讀國中3年期間，再上升至約近80％，顯見學生視力惡化的關鍵時點，集中在「幼稚教育」與「國小教育」兩個時期；本市「國中小學生視力不良率」呈現逐年惡化趨勢，自94至98學年度，國小學生平均視力不良率由46.80％上升至52.41％，國中學生平均視力不良率由72.60％上升至75.70％。
98學年度，本市國民小學學生平均裸視視力不良比率為52.41％，意謂每2名國小學生，即有1名視力不良，在全國22個縣市中高達第3，與「非都會型」縣市比較，固然較高（如嘉義縣僅38.68％，比本市低13.73個百分點），惟與其它「都會型縣市」相比，亦高達第3（僅略低於台北縣52.81％及台北市52.46％）；本市國民中學學生平均裸視視力不良比率則為75.70％，在全國22個縣市中排名第5，與「非都會型」縣市比較，顯著為高（如嘉義縣僅57.60％，比本市低18.10個百分點），惟與其它「都會型縣市」相比，亦高達第4（低於台中市79.51％、台北市78.18％及高雄市75.85％），顯示本市國中小學生視力不良情形，較其它縣市嚴重（請參閱表3-3）。
觀察94至98學年度資料，每學年度在本市學童進入國小就讀前，視力不良率均已接近30％，意謂本市學童在6歲以前，平均每10人即有3人視力不良，除部分可能受遺傳因素影響外，亦與現代人每週接觸電視、電玩時間越來越長，間接影響家中兒童有關，此階段若是能針對學齡前兒童定期視力篩檢，及早發現視力篩檢及兒童視力上的問題，達到公共衛生上「早期診斷，早期治療」的目的，並透過防治工作的進行以降低學齡前兒童未來視力發展上的障礙。
而在學童就讀國小6年期間，視力不良率均迅速由30％上升至約近70％，此階段近視加重主因，除接觸電視、電玩時間過長以外，可能亦因學業競爭壓力、各種課後補習課程陸續增加，加以閱讀環境之影響（適當照明、清晰印刷、字體大小、桌椅高度及閱讀距離與姿勢等），賡續於就讀國中3年期間，再上升至約近80％，顯見學生視力惡化的關鍵時點，集中在「幼稚教育」（指4歲至入國民小學前之兒童，在幼稚園所受之教育）與「國小教育」兩個時期，在進入「國中教育」時期後，視力不良情形已臻至高峰，尚難再有改善機會；另本市「國中小學生視力不良率」呈現逐年惡化趨勢，自94至98學年度，國小學生平均視力不良率由46.80％上升至52.41％，國中學生平均視力不良率由72.60％上升至75.70％（請參閱表3-4、圖5），綜上，或因學童自「幼稚教育」時期始，多以電視、電腦或家庭遊樂器作為休閒活動，且接觸時間過長，且課業上補習過多等諸因素，致本市學生平均在12歲之前，每10人即有近7人出現視力不良情形。 

前述統計資料顯示，本市國中小學生視力不良情形確實較其它縣市嚴重，且有逐年加劇情形，實有進一步改善空間，惟有關視力保健之宣導及對學童家長配合之呼籲，教育單位宜聯合衛生單位，將政策所需資源集中在「幼稚教育」與「國小教育」兩個時期，以期改善成果之最大化，並收防微杜漸之效。
表3-3 嘉義市94-98學年度「國中小學生視力不良率」比較表

單位：％
	學年度

年級
	94

(2005)
	95

(2006)
	96

(2007)
	97

(2008)
	98

(2009)

	國民小學
	一年級
	31.83
	29.79
	35.83
	31.51
	31.32

	
	二年級
	38.21
	38.22
	45.72
	41.04
	40.10

	
	三年級
	45.01
	45.84
	53.64
	51.01
	50.77

	
	四年級
	49.24
	52.85
	55.94
	55.77
	56.75

	
	五年級
	53.45
	57.35
	61.52
	60.17
	61.40

	
	六年級
	59.86
	62.91
	65.82
	68.10
	67.29

	
	平均
	46.80
	48.29
	53.54
	52.22
	52.41

	國民中學
	一年級
	69.29
	63.83
	63.16
	69.00
	71.61

	
	二年級
	72.13
	70.20
	70.94
	72.57
	76.23

	
	三年級
	76.70
	73.52
	74.51
	78.05
	79.15

	
	平均
	72.60
	69.14
	69.48
	73.10
	75.70


資料來源：教育部統計處國中小網路塡報系統。

表3-4 各縣市98學年度「國中小學生視力不良率」比較表
                                          單位：％

	年級
縣市
	國民小學
	國民中學

	
	一年級
	二年級
	三年級
	四年級
	五年級
	六年級
	平均
	排名
	一年級
	二年級
	三年級
	平均
	排名

	嘉義市
	31.32
	40.10
	50.77
	56.75
	61.40
	67.29
	52.41
	3
	71.61
	76.23
	79.15
	75.70
	5

	台北市
	30.06
	40.19
	49.30
	56.47
	63.41
	68.09
	52.46
	2
	74.65
	77.88
	81.99
	78.18
	2

	高雄市
	29.13
	41.22
	49.28
	55.25
	61.39
	66.95
	51.61
	5
	70.92
	76.99
	79.53
	75.85
	4

	台北縣
	34.45
	41.18
	49.09
	56.30
	63.47
	68.00
	52.81
	1
	71.44
	72.26
	74.80
	72.84
	7

	宜蘭縣
	30.07
	33.97
	39.69
	43.95
	49.94
	54.50
	42.85
	15
	60.56
	66.37
	70.93
	65.92
	15

	桃園縣
	30.48
	35.45
	42.95
	50.64
	56.81
	61.70
	46.97
	11
	67.32
	71.62
	75.42
	71.48
	11

	新竹縣
	27.31
	33.55
	41.32
	45.61
	52.84
	56.93
	43.17
	14
	63.08
	68.40
	71.68
	67.70
	14

	苗栗縣
	24.56
	31.47
	38.37
	42.79
	50.33
	55.05
	40.84
	17
	59.22
	63.23
	67.62
	63.37
	17

	台中縣
	33.98
	41.28
	47.21
	52.34
	58.40
	64.51
	50.30
	6
	68.01
	72.44
	75.26
	71.89
	9

	彰化縣
	31.29
	40.02
	47.84
	52.04
	60.63
	65.67
	50.30
	7
	72.91
	78.28
	81.40
	77.49
	3

	南投縣
	24.66
	30.99
	39.01
	44.16
	50.18
	56.03
	41.73
	16
	59.49
	65.50
	68.93
	64.68
	16

	雲林縣
	21.93
	29.43
	37.02
	42.33
	49.12
	54.88
	39.77
	18
	58.09
	63.62
	67.13
	62.91
	18

	嘉義縣
	21.24
	27.52
	36.45
	41.52
	47.13
	54.10
	38.68
	19
	53.36
	58.50
	61.00
	57.60
	20

	台南縣
	25.48
	35.33
	44.27
	51.25
	57.49
	64.14
	47.47
	10
	66.66
	72.73
	76.78
	72.09
	8

	高雄縣
	24.15
	30.32
	40.32
	46.85
	53.80
	58.40
	43.28
	13
	64.26
	68.61
	72.18
	68.36
	13

	屏東縣
	19.81
	24.78
	32.47
	38.91
	44.20
	49.02
	35.71
	20
	52.70
	59.38
	65.22
	59.15
	19

	台東縣
	19.29
	20.02
	27.37
	31.09
	35.79
	38.93
	29.27
	22
	46.28
	50.90
	52.60
	49.89
	22

	花蓮縣
	17.48
	24.15
	30.70
	35.85
	42.56
	47.77
	33.94
	21
	51.59
	58.25
	62.03
	57.31
	21

	基隆市
	28.59
	36.10
	44.42
	51.77
	58.13
	63.37
	48.30
	9
	66.67
	71.59
	75.60
	71.35
	12

	新竹市
	29.09
	36.77
	43.18
	50.30
	57.58
	62.58
	46.85
	12
	66.94
	72.12
	76.27
	71.70
	10

	台中市
	29.02
	39.73
	49.85
	55.04
	64.50
	68.82
	52.37
	4
	76.94
	79.53
	82.14
	79.51
	1

	台南市
	24.25
	36.01
	46.92
	55.22
	62.92
	68.27
	50.24
	8
	70.28
	75.75
	78.35
	74.78
	6


資料來源：教育部統計處國中小網路塡報系統。

備註：離島縣市（澎湖縣、金門縣及連江縣）因性質特殊，未列入比較。

[image: image13.wmf]¹Ï

5

¡B¹Å¸q¥«°ê¥Á¤¤¤p¾Ç¾Ç¥Íµø¤O¤£¨}²v

67.18

68.42

65.57

69.81

75.71

72.60

69.14

69.48

73.10

75.70

41.26

41.62

45.40

46.24

46.48

46.80

48.29

53.54

52.22

52.41

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

75

80

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

¾Ç¦~«×

%

°ê¥Á¤¤¾Ç

°ê¥Á¤p¾Ç


四、高級中等教育

    高級中等教育係包括高中、高職、綜合高中三類（不含啟智學校），其概況如下：

(一)高級中學教育

    高級中等教育學生年齡在 15 至 18 歲之階段，就教育體系來說，高級中學教育承接國民教育，並為高等教育預作準備，截至98學年度，本市計有7所高中（國立 2 所、私立5所）
計有學生 6,532人、教師554人
；98學年度平均每班學生數40.07人，較89學年度42.67人減少約2.60人，另98學年度平均每位老師任教學生數11.79人，較89學年度12.81人減少約1.02人。（請參閱表4-1，圖6）
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平均每班

平均每位老師

人數

任教學生數

八十五

7

195

8,800

696

45.13

12.64

89

7

208

8,875

693

42.67

12.81

90

7

207

8,914

686

43.06

12.99

91

7

204

8,793

664

43.10

13.24

92

7

196

8,318

643

42.44

12.94

93

8

194

8,207

641

42.30

12.80

94

7

188

7,882

590

41.93

13.36

95

7

179

7,353

583

41.08

12.61

96

7

169

6,856

558

40.57

12.29

97

7

162

6,578

547

40.60

12.03

98

7

163

6,532

554

40.07

11.79

資料來源：教育部統計處

表

5  

嘉義市高級中學教育概況

           

單位：校、人、班

學年度

校數

班級數

學生數

教師數


 (二)高級職業教育
    截至98學年度，本市計有6所高職（國立 4 所、私立2 所）
，包括班級數280 班、教師641人
及學生11,305人，平均每班學生數40.38人，較97學年度平均每班學生數40.58人，減少約0.2人；平均每位教師任教學生數為17.64人，較97學年度之平均每位教師任教學生數17.14人，增加約0.5人。（請參閱表4-2，圖6）
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平均每班

平均每位老

人數

師任教學生數

八十五

8

317

15,632

684

49.31

22.85

89

8

349

15,379

668

44.07

23.02

90

8

333

14,118

670

42.40

21.07

91

8

322

13,008

656

40.40

19.83

92

8

300

11,939

652

39.80

18.31

93

7

294

11,837

633

40.26

18.70

94

6

285

11,717

605

41.11

19.37

95

6

277

11,270

653

40.69

17.26

96

6

266

10,763

648

40.46

16.61

97

6

272

11,037

644

40.58

17.14

98

6

280

11,305

641

40.38

17.64

資料來源：教育部統計處

表

4-2  

嘉義市高級職業學校教育概況

        

單位：校、人、班

學年度

校數

班級數

學生數

教師數


(三)綜合高中教育

　　綜合高中兼具高中與高職雙重特質，學生在進入綜合高中1年後，透過課程選修實現自己的理想，可依自己的學習成就、能力、興趣選擇高中升學目標、高職升學目標或就業目標，綜合高中自85學年度起開始試辦
，98學年度計有學生數2,380人，較97學年度2,437人減少57人。
五、高等教育

    近來由於工商發達，社會型態轉變，升學管道暢通，高等教育普遍的受重視和大量的發展。本市雖僅有嘉義大學、大同技術學院及崇仁護理專科學校3 校，惟截至98學年度，計有班級數515班、教師710人及學生18,545人，均較89學年度明顯增加，其中教師增加131人，班級數增加203班，學生增加4,833人。 (請參閱表5)
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嘉義市高等教育概況

 

平均每班

平均每位老師

人數

任教學生數

88

2

234

11,086

426

47.38

26.02

89

2

312

13,712

579

43.95

23.68

90

2

328

13,707

587

41.79

23.35

91

2

353

14,464

604

40.97

23.95

92

2

393

15,248

610

38.80

25.00

93

2

386

14,250

615

36.92

23.17

94

3

419

14,779

659

35.27

22.43

95

3

439

15,604

658

35.54

23.71

96

3

460

16,280

654

35.39

24.89

97

3

483

17,310

775

35.84

22.34

98

3

515

18,545

710

36.01

26.12
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六、各縣市教育經費投入力評比
（一）各縣市「其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決算審定數比例」
比較分析： 

   1.本市在全國22個縣市中，民國91至95年度均排名在10名以後（依序為第14、15、18、18及12名），96及97年度則連續兩年排名上升至第4；在中南部12縣市中
，96年度本市排名第1，97年度則排名第2，僅次於屏東縣；在都會型9個縣市中
，96年度本市排名第3，僅次於新竹市、台中市，97年度則排名第2，僅次於新竹市。

   2.民國96年度「其他教育經費」8億2百萬餘元，較95年度5億9千4百萬餘元，增加2億7百萬餘元（增加幅度達34.92％）；97年度9億1千5百萬餘元，創7年來新高，「其他教育經費占教育經費決算審定數比例」呈現大幅上揚趨勢（由91年的16.88％增加至97年的22.45％），顯示本市不僅願意將較高比例的經費與資源投入在教育政策的執行上，且能夠穩定地維持，有別於部分縣市的明顯浮動，對於中長期教育施政計畫的推動實有正面助益。
（二）各縣市平均每名學生實質分配經費比較分析
：

   1.就各縣市每名學生
自「地方政府」獲得之直接或間接貨幣性教育資源
觀察，每名就讀本市市立學校學生於民國96至98年間，平均每年自教育經費中分配到24,000元，在22個縣市中排名第10；在中南部12個縣市中，排名第2，僅次於高雄市；在都會型9個縣市中，則排名第5，次於台北市、新竹市、基隆市及高雄市。

   2.就雲嘉南地區縣市比較，本市則大幅領先其他縣市，名列第1，與第2名的台南縣（20,390元）比較，領先幅度達17.70％，而與前述一、「其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決算審定數比例」相比，則由平均第4名跌落至第10名，主要可能因大量嘉義縣國小適齡學童跨區至本市就讀，分薄本市教育資源所致，有待教育單位研擬因應措施。
（三）前述統計資料顯示，雲嘉南地區的學生選擇於本市市立學校（已排除私立與國立學校）就讀者，遠較雲嘉南地區其他縣市學生得以享受更多來自公部門的資源，除了學校相對擁有較多的經費，可藉以營造更佳的學習環境，間接強化學生的學習效益外，學生亦能自政府部門直接獲取更多的經費補助，充分展現本市朝10大施政目標之一：「深耕教育，多元創新，提升城市軟實力與競爭力。」戮力邁進的決心與投入。
政府對教育之投資幅度一直是專家學者及學術機構用以評比國家或城市（教育）競爭力的重要指標之一，如瑞士洛桑國際管理學院（International Management Development, 簡稱IMD）每年公佈之「全球競爭力報告」中，「公部門教育支出占國民生產毛額（GDP）比例」一直為國家競爭力中「教育構面」的評比指標之一；此外，學校是否有足夠的經費(資源)以提供入學的學生較佳的學習環境，或支持教師執行創新、更有效率的教學方式，該項主題亦為各國教育主管部門進行跨國比較的研究重點，如美國教育科學文化組織（United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 簡稱UNESCO）在2008年發佈的「國民小學面面觀—世界教育指標跨國研究報告」（A VIEW INSIDE PRIMARY SCHOOLS：A World Education Indicators cross-national study）中，亦就每年各國國民小學學生平均每人所分配到教育經費，經購買力指數調整後，列表比較分析。
而最近10年來，天下、遠見、親子天下等雜誌亦參考IMD發佈的「世界競爭力報告」及國內學者所作的城市競爭力等相關研究，以台灣各地方縣市為比較對象，進行「城市競爭力」或「教育競爭力」之評比，其中「地方政府教育經費投入力」即為評比的重要指標之一，本節即以各縣市政府對在教育政策上的經費投入為比較分析主題，參考IMD的教育競爭力指標，並依國情和國內統計資料取得情況進行修正後，進行比較分析，目的在比較各縣市政府對於教育政策的重視程度，茲將選用指標公式、定義與說明整理如附錄。
比較各地方縣市「其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決算審定數比例」，本市在全國22個縣市中，民國91至95年度均排名在10名以後，96及97年度則連續兩年排名上升至第4（於民國91至97年度，本市分別為6.31％、7.10％、5.24％、5.68％、5.99％、8.18％及8.69％，在22個縣市中分別排名第14、15、18、18、12、4、4名），而在中南部12個縣市中，96年度本市排名第1；97年度則排名第2，僅次於屏東縣（請參閱表6-1）。
民國96年度本市「其他教育經費」8億2百萬餘元，較95年度5億9千4百萬餘元，增加2億7百萬餘元（增加幅度達34.92％）；97年度9億1千5百萬餘元，創7年來新高，與91至95年度比較，教育資源之投入較往年顯著攀升（請參閱表6-2），另觀察「其他教育經費占教育經費決算審定數比例」，亦自96年度起呈現大幅上揚趨勢，由91年的16.88％增加至97年的22.45％（請參閱圖6），顯示本市不僅願意將較高比例的經費與資源投入在教育政策的執行上，且能夠穩定地維持，有別於部分縣市的明顯浮動，對於中長期教育施政計畫的推動實有正面助益。
另就各地方縣市每名學生自「地方政府」獲得之直接或間接貨幣性教育資源觀察，每名就讀本市市立學校
學生於民國96至98年間，平均每年自教育經費中分配到24,000元，在22個縣市中排名第10（請參閱表6-3）；在中南部12個縣市中，僅次於高雄市（24,310元），名列第2；在都會型9個縣市中，則排名第5，次於台北市（32,230元）、新竹市（25,990元）、基隆市（25,660元）及高雄市（24,310元）；而在雲嘉南地區則大幅領先其他縣市，名列第1，分別與第2名的台南縣（20,390元）及第5名的雲林縣（15,490元）比較，領先幅度達17.70％、54.94％；而與前述「其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決算審定數比例」相比，則由平均第4名跌落至第10名，主要可能係因大量嘉義縣國小學生跨區至本市就讀，分薄本市教育資源所致。
綜上，雲嘉南地區的學生選擇於本市市立學校（已排除私立與國立學校）就讀者，遠較雲嘉南地區其他縣市學生得以享受更多來自公部門的資源，除了學校相對擁有較多的經費，可藉以營造更佳的學習環境，間接強化學生的學習效益外，學生亦能自政府部門直接獲取更多的經費補助，充分展現本市朝10大施政目標之一：「深耕教育，多元創新，提升城市軟實力與競爭力。」戮力邁進的決心與投入。
表6-1 民國91至97年度地方政府「教育經費投入力」比較表1
—其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決  

  算審定數比例

                            單位：％

	年度

縣市
	91
(2002)
	排名
	92
(2003)
	排名
	93
(2004)
	排名

	嘉義市
	6.31
	14
	7.10
	15
	5.24
	18

	台北市
	5.67
	17
	7.10
	15
	6.81
	9

	高雄市
	6.84
	10
	5.58
	20
	3.09
	22

	台北縣
	6.41
	12
	7.37
	11
	4.05
	20

	桃園縣
	11.00
	1
	9.32
	2
	12.63
	1

	基隆市
	5.64
	18
	7.43
	10
	6.84
	8

	新竹市
	9.77
	4
	9.17
	3
	7.52
	4

	台中市
	6.33
	13
	6.71
	17
	6.13
	12

	台南市
	6.19
	15
	7.10
	15
	5.87
	13

	宜蘭縣
	10.22
	3
	9.95
	1
	7.54
	3

	新竹縣
	7.32
	8
	7.84
	6
	6.99
	7

	苗栗縣
	6.04
	16
	7.86
	5
	5.41
	16

	台中縣
	7.82
	7
	8.32
	4
	7.29
	6

	彰化縣
	5.47
	20
	2.36
	21
	3.36
	21

	南投縣
	8.02
	6
	6.79
	16
	7.45
	5

	雲林縣
	9.64
	5
	7.53
	8
	8.52
	2

	嘉義縣
	6.31
	21
	6.39
	18
	5.67
	15

	台南縣
	6.49
	11
	7.59
	7
	5.34
	17

	高雄縣
	7.15
	9
	7.51
	9
	6.32
	10

	屏東縣
	5.50
	19
	6.14
	19
	5.13
	19

	台東縣
	—
	—
	—
	—
	5.68
	14

	花蓮縣
	10.97
	2
	7.20
	12
	6.21
	11


資料來源：行政院主計處、教育部統計處，教育部統計處國中小網路塡報系統。

備註：1.「教育經費投入力」定義與計算方式請參閱本節說明。

　　　2.離島縣市（澎湖縣、金門縣及連江縣）因性質特殊，未列入比較。

表6-1 民國91至97年度地方政府「教育經費投入力」比較表2
—其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決
  算審定數比例

單位：％  

	年度
縣市
	94
(2005)
	排名
	95
(2006)
	排名
	96

(2007)
	排名
	97

(2008)
	排名

	嘉義市
	5.68
	18
	5.99
	12
	8.18
	4
	8.69
	4

	台北市
	6.70
	12
	6.70
	8
	7.13
	8
	7.26
	8

	高雄市
	3.95
	22
	4.88
	22
	7.22
	7
	7.68
	6

	台北縣
	5.17
	21
	5.08
	21
	5.79
	18
	6.32
	13

	桃園縣
	10.36
	2
	9.55
	2
	6.42
	13
	5.43
	18

	基隆市
	7.23
	8
	8.08
	6
	6.96
	9
	6.53
	12

	新竹市
	12.08
	1
	9.36
	3
	8.92
	3
	8.79
	3

	台中市
	7.38
	6
	6.33
	10
	9.45
	2
	5.82
	14

	台南市
	7.05
	9
	8.76
	4
	6.10
	15
	5.57
	16

	宜蘭縣
	7.89
	4
	6.61
	9
	7.22
	6
	8.21
	5

	新竹縣
	8.34
	3
	8.65
	5
	11.83
	1
	9.66
	1

	苗栗縣
	5.21
	20
	5.56
	17
	7.76
	5
	7.15
	9

	台中縣
	6.77
	11
	5.39
	18
	5.97
	17
	5.76
	15

	彰化縣
	5.96
	17
	5.25
	19
	6.35
	14
	4.98
	19

	南投縣
	7.25
	7
	6.09
	11
	3.95
	22
	4.78
	20

	雲林縣
	7.43
	5
	5.24
	20
	5.16
	21
	4.21
	22

	嘉義縣
	5.31
	19
	5.77
	15
	5.62
	20
	4.44
	21

	台南縣
	6.23
	14
	6.89
	7
	6.76
	10
	7.29
	7

	高雄縣
	6.68
	13
	5.85
	14
	6.08
	16
	5.52
	17

	屏東縣
	6.02
	16
	9.84
	1
	5.75
	19
	9.11
	2

	台東縣
	6.13
	15
	5.72
	17
	6.76
	11
	7.01
	10

	花蓮縣
	6.89
	10
	5.90
	13
	6.61
	12
	6.65
	11


資料來源：行政院主計處、教育部統計處，教育部統計處國中小網路塡報系統。

備註：1.「教育經費投入力」定義與計算方式請參閱本節說明。

　　　2.離島縣市（澎湖縣、金門縣及連江縣）因性質特殊，未列入比較。
表6-2 民國91至97年度嘉義市政府教育經費分析表
單位：千元
	年度
	總決算歲出決算審定數
	與上年度比較增減幅度(％)
	教育經費
決算審定數

	與上年度比較增減幅度(％)
	其他教育經費決算審定數
	與上年度比較增減幅度(％)

	91
	8,660,152 
	—
	3,234,503
	—
	546,051
	—

	92
	8,498,437 
	-1.87
	3,404,864
	5.27
	603,116
	10.45

	93
	9,002,403 
	5.93
	3,461,519
	1.66
	471,782
	-21.78

	94
	8,910,483 
	-1.02
	3,499,782
	1.11
	506,386
	7.33

	95
	9,919,385 
	11.32
	3,691,457
	5.48
	594,559
	17.41

	96
	9,811,321 
	-0.01
	3,928,117
	6.41
	802,160
	34.92

	97
	10,528,174 
	7.31
	4,076,911
	3.79
	915,189
	14.09
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表6-3 民國96至98年度地方政府「教育經費投入力」比較表

—平均每名學生實質分配經費
                      單位：元/每名學生

	年度

縣市
	96

(2007)
	排名
	97

(2008)
	排名
	98

(2009)
	排名
	三年平均金額
	三年平均

排名

	嘉義市
	22,000
	9
	25,300
	10
	24,710
	8
	24,000
	10

	台北市
	29,500
	2
	32,920
	1
	34,270
	3
	32,230
	3

	高雄市
	23,620
	6
	25,460
	9
	23,850
	9
	24,310
	9

	台北縣
	9,610
	22
	13,850
	17
	20,280
	14
	14,580
	19

	桃園縣
	10,360
	21
	9,400
	22
	19,230
	15
	13,000
	21

	基隆市
	22,330
	8
	22,200
	11
	32,450
	5
	25,660
	7

	新竹市
	26,630
	4
	28,350
	4
	23,010
	11
	25,990
	6

	台中市
	21,480
	11
	14,970
	16
	13,600
	20
	16,680
	16

	台南市
	15,460
	14
	16,120
	15
	18,770
	16
	16,780
	15

	宜蘭縣
	20,660
	12
	26,990
	7
	25,360
	7
	24,340
	8

	新竹縣
	36,990
	1
	31,450
	2
	55,000
	1
	41,150
	1

	苗栗縣
	21,590
	10
	26,180
	8
	33,360
	4
	27,040
	5

	台中縣
	10,640
	20
	11,620
	20
	10,270
	22
	10,840
	22

	彰化縣
	12,340
	19
	9,710
	21
	23,770
	10
	15,280
	18

	南投縣
	14,460
	17
	16,790
	14
	21,250
	13
	17,500
	14

	雲林縣
	15,150
	15
	13,190
	18
	18,130
	17
	15,490
	17

	嘉義縣
	22,420
	7
	18,630
	13
	17,510
	18
	19,520
	12

	台南縣
	17,630
	13
	21,660
	12
	21,880
	12
	20,390
	11

	高雄縣
	14,130
	18
	13,110
	19
	14,940
	19
	14,060
	20

	屏東縣
	14,900
	16
	27,520
	5
	12,390
	21
	18,270
	13

	台東縣
	28,680
	3
	31,220
	3
	38,910
	2
	32,930
	2

	花蓮縣
	25,930
	5
	27,000
	6
	29,140
	6
	27,360
	4


資料來源：行政院主計處、教育部統計處，教育部統計處國中小網路塡報系統。

備註：1.「教育經費投入力」定義與計算方式請參閱本節說明。

      2.離島縣市（澎湖縣、金門縣及連江縣）因性質特殊，未列入比較。

      3.因98年度各縣市政府教育經費決算審定數等資料未全，故以98年度總

　　　　預算歲出預算數（追加減前）替代計算。

七、結論與建議
（一）幼稚教育
  1.近10年來，學生人數、平均每班人數及每位老師任教學生數大致呈現下降趨勢，以93學年度為分水嶺，93學年度之前為高峰期，之後則逐年減少，為低峰期，究其原因，自90年度開始，本市出生人口逐年下滑，肇致94學年度幼稚園在學人數驟降至3,645人（較93學年度4,457人減少812人，18.22％），93學年度平均每班人數亦由22.06人劇降至94學年度17.69人（19.81％），賡續年度亦隨每年出生人口減少，在學人數續降。
  2.幼稚園在學人數之減少幾乎集中在私立幼稚園部分，比較89至93學年度，及94至98學年度兩個階段，由於學生來源減少，私立幼稚園或因經營困難等因素選擇結束經營，自93學年度始，私立幼稚園校數逐年減少，截至98學年度為33所，較93學年度減少6所，而學校聘用之教師人數亦有減少情形，比較兩階段之平均在學人數，減少幅度達35％以上，未來本市私立幼稚園之經營環境恐因少子化情況加劇而持續惡化，值得教育單位關注。
（二）國民教育
　1.國民小學一般概況
       本市國民小學「平均每班學生數」自89學年度的34.08人，逐年遞減至98學年度的30.07人；「平均每位教師任教學生數」則由21.22人，下降至18.53人，近10年來，兩者均呈下降趨勢，並於98學年度達到最低點，創10年新低，持續朝小班制教學發展。
　    
  2.國民中學一般概況
   (1)觀察本市歷年出生人口數與國民中學一年級新生入學人數間關係，每週期國中新生入學人數均遠大於其配對之出生人口數（以12年為1週期），如本市95學年度國一新生約4,639人，83年出生人口為3,586人；本市98學年度國一新生約4,717人，86年出生人口為3,674人，各學年度國一新生人數約為12年前出生人數的130％，顯見本市國民中學辦學績效深受家長肯定，各年度均吸引週遭縣市跨縣至本市就讀，惟大量嘉義縣國小適齡學童跨區至本市就讀結果，亦致設籍並實際居住本市之國小學生自市府分配之教育資源變相縮減，並排擠本市其他經費支出。
   (2)另觀察本市、全國歷年人口出生數，自民國87年起，因該年度為虎年，在國人觀念而言，生肖屬虎，在民間習俗裡傳說容易帶煞，婚喪喜慶常被要求迴避，故該年度出生人口劇降（與86年比較，全國降幅達54,552人、16.73％；本市降幅達728人、19.81％），至89年龍年雖又大幅度回升，惟自90年起幾乎呈現一路下滑趨勢，且87年出生人口，將於99學年度進入國民中學就讀，另據教育部統計處公佈之「國中小一年級新生預測人數」資料，自99學年度始，全國新生人數亦將逐年以5-10%速率下降，至104學年度時，新生人數將驟降為98學年度的72.91％，國民中學減班與超額教師現象正方興未艾，自99學年度起，本市國一新生是否會受前述因素影響而大幅度減少，並在續後年度逐年減少，教育單位可持續追蹤觀察。
  3.國民中小學學生視力概況

   (1)98學年度本市「國民小學學生平均視力不良率」1至6年級平均為52.41％，意謂每2名國小學生，即有1名視力不良，在全國22個縣市中高達第3；「國民中學學生平均視力不良率」1至3年級為75.7％，排名第5，顯示本市國中小學生視力不良情形，較其它縣市嚴重。
   (2)觀察94至98學年度資料，本市學童進入國小就讀前，視力不良率均已近30％，意謂本市學童在6歲以前，平均每10人即有3人視力不良，除部分可能受遺傳因素影響外，亦與現代人每週接觸電視、電玩時間越來越長，間接影響家中兒童有關，此階段若是能針對學齡前兒童定期視力篩檢，及早發現視力篩檢及兒童視力上的問題，達到公共衛生上「早期診斷，早期治療」的目的，並透過防治工作的進行以降低學齡前兒童未來視力發展上的障礙。
   (3)學生就讀國小6年期間，視力不良率迅速由30％上升至約近70％，此階段近視加重主因，除接觸電視、電玩時間過長以外，可能亦因學業競爭壓力、各種課後補習課程陸續增加，加以閱讀環境之影響（適當照明、清晰印刷、字體大小、桌椅高度及閱讀距離與姿勢等），賡續於就讀國中3年期間，再上升至約近80％，顯見學生視力惡化的關鍵時點，集中在「幼稚教育」與「國小教育」兩個時期。有關視力保健之宣導及對學童家長配合之呼籲，教育單位宜聯合衛生單位，將政策所需資源集中在「幼稚教育」與「國小教育」兩個時期，以期改善成果之最大化，並收防微杜漸之效。

（三）各縣市教育經費投入力評比
　1.各縣市「其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決算審定數比例」比較分析 
   (1)本市在全國22個縣市中，民國91至95年度均排名在10名以上（依序為第14、15、18、18及12名），96及97年度則連續兩年排名上升至第4；在中南部12縣市中，96年度本市排名第1，97年度則排名第2，僅次於屏東縣；在都會型9個縣市中，96年度本市排名第3，僅次於新竹市、台中市，97年度則排名第2，僅次於新竹市。

   (2)民國96年度「其他教育經費」8億2百萬餘元，較95年度5億9千4百萬餘元，增加2億7百萬餘元（增加幅度達34.92％）；97年度9億1千5百萬餘元，更創7年來新高，「其他教育經費占教育經費決算審定數比例」呈現大幅上揚趨勢（由91年的16.88％增加至97年的22.45％），顯示本市不僅願意將較高比例的經費與資源投入在教育政策的執行上，且能夠穩定地維持，有別於部分縣市的明顯浮動，對於中長期教育施政計畫的推動實有正面助益。

  2.各縣市平均每名學生實質分配經費比較分析

　 (1)就各縣市每名學生自「地方政府」獲得之直接或間接貨幣性教育資源觀察，每名就讀本市市立學校學生於民國96至98年間，平均每年自教育經費中分配到24,000元，在22個縣市中排名第10；在中南部12個縣市中，排名第2，僅次於高雄市；在都會型9個縣市中，則排名第5，次於台北市、新竹市、基隆市及高雄市。

   (2)就雲嘉南地區縣市比較，本市則大幅領先其他縣市，名列第1，與第2名的台南縣（20,390元）比較，領先幅度達17.70％，而與前述1.「其他教育經費（扣除人事費及退休撫卹支出後之賸餘數）占總決算歲出決算審定數比例」相比，則由平均第4名跌落至第10名，主要可能因大量嘉義縣國小適齡學童跨區至本市就讀，分薄本市教育資源所致，有待教育單位研擬因應措施。
   (3)雲嘉南地區的學生選擇於本市市立學校（已排除私立與國立學校）就讀者，遠較雲嘉南地區其他縣市學生得以享受更多來自公部門的資源，除了學校相對擁有較多的經費，可藉以營造更佳的學習環境，間接強化學生的學習效益外，學生亦能自政府部門直接獲取更多的經費補助，充分展現本市朝10大施政目標之一：「深耕教育，多元創新，提升城市軟實力與競爭力。」戮力邁進的決心與投入。

附錄
ㄧ、其他教育經費占總決算歲出決算審定數比例公式
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   ：各會計年度教育經費實際執行數總額，t＝96、97、98

     會計年度；96、97年度以決算審定數計算，98年度以
     追加(減)前預算數計算。
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   ：各會計年度教育經費實際執行數中屬「人事費」部分，
     t＝96、97、98會計年度；96、97年度以決算審定數計
     算，98年度以追加(減)前預算數計算。
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　 : 各會計年度教育經費實際執行數中屬「退休撫恤」部
     分，t＝96、97、98會計年度；96、97年度以決算審定
     數計算，98年度以追加(減)前預算數計算。
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　 : 各會計年度總決算歲出決算審定數，t＝96、97、98會

     計年度；98年度以追加(減)前預算數計算。
備註：該指標有別於IMD採用的「公部門教育支出占國內生產毛額（GDP）比例」，因我國地方政府近年來教育人事、退休、撫恤經費已約占整體教育經費達80至90％，導致學校的業務費、維護費及相關軟硬體設備費明顯不足，地方政府與學校難有足夠資源以發展自主性特色，以及投資在因地制宜、最有利學生與教師的教育政策上，而屢遭社會大眾詬病，故在公式分子部分，自教育經費實際執行數總額扣除教職員的人事費用及其相關退休撫卹支出，僅計入對學生有實質助益（包括直接性與間接性）的「其他教育費用」，如各級學校的業務費、維護費及軟硬體設備費等；另公式分母部分，因各縣市所創造的生產毛額資料尚難計算或取得，故以各年度總決算歲出決算審定數替代。
二、平均每名學生實質分配經費公式
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   ：各會計年度教育經費實際執行數總額，t＝96、97、98

     會計年度；96、97年度以決算審定數計算，98年度以
     追加(減)前預算數計算。
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   ：各會計年度教育經費實際執行數中屬「人事費」部分，
     t＝96、97、98會計年度；96、97年度以決算審定數計
     算，98年度以追加(減)前預算數計算。
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　 : 各會計年度教育經費實際執行數中屬「退休撫恤」部
     分，t＝96、97、98會計年度；96、97年度以決算審定
     數計算，98年度以追加(減)前預算數計算。
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　 : 各學年度（自當年8月1日起至次年7月31日止）期末 

     各級縣（市）立學生人數，計算時，一般學校權數為1、
     補校權數則為1/3，t＝95、96、97、98學年度。
備註：該指標在計算就讀各縣市公立學校之學生（包括幼稚園、國中小、高中職及國中小補校，已排除國立與私立學校）平均每年可自地方政府部門享受的經費額度，其中公式分子部分因無法排除各縣市政府統一嘉惠所有學生之各種獎補助款（如本市對中小學學生教科書之補助等），僅能採全額計入，惟該類獎補助款占整體教育經費比例較低，應不影響指標之計算與評比；另因各種非貨幣性資源，如土地、設備出借之設算經濟價值，或師資能力表現等無形資源價值，因難以量化比較，故不計入。
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資料來源：教育部統計處





圖4 全台灣地區國中小一年級新生預測人數


98學年至113學年
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� 學年度係自當年度8月1日至次年7月31日。


�以民國98學年度為例，該學年國民中學入學新生主要來源，應為本市民國86年出生人口。


�12年前出生人口，在12年間雖有死亡、失蹤或遷出本市等影響人數因素，惟本市歷年遷出與遷入人口差異不大，各年度約在數百人左右，且因意外或傷病死亡、失蹤人口僅為少數，故各年度國一新生來源應為12年前出生人口數，當無太大誤差。


�觀察本市與周圍縣市：雲林縣、南投縣、嘉義縣、台南縣及高雄縣歷年出生人口與國小入學新生人數，本市周圍縣市國小新生均有外流其他縣市現象，如嘉義縣外流至本市；台南縣外流至台南市等。


�計有私立興華高中、嘉華高中、輔仁高中及宏仁女中。


� 係指ㄧ或兩眼裸視視力未達0.9。


� 本文進行全國縣市比較時，離島縣市（金門縣、澎湖縣及連江縣）因性質特殊，


 均未列入比較。


�包括國立嘉義高中、國立嘉義女中、私立嘉華高中、私立輔仁高中、私立興華高中、私立仁義高中、及私立宏仁女中等7所，另私立立仁高中歸類為綜合高中，未列入統計；前述私立興華高中、私立仁義高中、國立嘉義高工均設有普通高中班及職業類科班，惟學生人數均遠少於校內職業類科班學生人數，為避免校名混淆，國立嘉義高工歸類為高級職業教育，未計入校數與教師數統計，僅加計其學生人數及班級數。


�教師人數因無法就普通高中、職業類科班等分類，僅能就全校教師人數直接加總表達，故會與職業類科重複統計，產生高估情形。其中國立嘉義高工、私立興華高中及私立仁義高中僅加計其所屬日間班（普通高中班）學生人數及班級數。


�包括國立嘉義高職、國立嘉義高商、國立嘉義高工、國立華南高商、私立大同高商及私立東吳工家等6校，另私立興華高中、仁義高中、立仁高中雖設有職業類科班或實用技能班，惟該3校未列入校數統計，其教師人數亦未計入，僅加計其班級數與學生數。


�教師人數因無法就普通高中、職業類科班等分類，僅能就全校教師人數直接加總表達，故會與普通高中重複統計，產生高估情形。


�本市計有國立華南高商、嘉義高工、嘉義高商及東吳工家等4校設有綜合高中部，另私立立仁高中則完全屬綜合高中。


�原則上為各地方政府年度教育經費支出決算審定數，扣除人事費與退休撫恤支出後之餘額，詳細定義與計算公式請詳本節內容。


� 包括台中縣、台中市、彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、台南縣、台南市、高雄縣、高雄市及屏東縣等12個縣市。


�依據內政部營建署民國98年度「市區道路人行環境無障礙考評實施計畫成果報告」，我國都會 型縣市計有台北市、台北縣、桃園縣、基隆市、新竹市、台中市、嘉義市、台南市及高雄市等9個縣市。


� 同附註10。


� 其定義請詳附錄。


� 同附註10。


� 係指本市市立幼稚園、國中小、國中小補校。


� 因加計退休撫恤支出決算審定數，故金額大於各年度嘉義市總決算審核報告中所列教育科學文化支出決算審定數金額。
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		表5   嘉義市高等教育概況

												單位：校、人、班

		學年度		校數		班級數		學生數		教師數		平均每班		平均每位老師

												人數		任教學生數

		八十一		2		206		10,246		429		49.74		23.88

		八十二		2		207		10,307		445		49.79		23.16

		八十三		2		209		10,401		447		49.77		23.27

		八十四		2		215		10,884		455		50.62		23.92

		八十五		2		222		11,243		460		50.64		24.44

		86		2		227		11,058		416		48.71		26.58

		87		2		233		11,182		422		47.99		26.50

		88		2		234		11,086		426		47.38		26.02

		89		2		312		13,712		579		43.95		23.68

		90		2		328		13,707		587		41.79		23.35

		91		2		353		14,464		604		40.97		23.95

		92		2		393		15,248		610		38.80		25.00

		93		2		386		14,250		615		36.92		23.17

		94		3		419		14,779		659		35.27		22.43

		95		3		439		15,604		658		35.54		23.71

		96		3		460		16,280		654		35.39		24.89

		97		3		483		17,310		775		35.84		22.34

		98		3		515		18,545		710		36.01		26.12

		資料來源：教育部統計處

		附註：大同技術學院進修專校相關資料未計入本表統計
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		表2-1  嘉 義 市 幼 稚 園 概 況

												單位：人、班、所

		學年度		園數		班數		教師數		園    生     數		平均每		平均每位老師

												班人數		任教學生數

		八十一		44		164		256		0		0.00		0.00

		八十二		45		172		257		0		0.00		0.00

		八十三		45		172		319		0		0.00		0.00

		八十四		44		179		353		0		0.00		0.00

		八十五		47		187		341		0		0.00		0.00

		86		50		196		309		0		0.00		0.00

		87		42		170		272		0		0.00		0.00

		88		40		171		282		4,217		24.66		14.95

		89		47		179		322		4,317		24.12		13.41

		90		51		185		368		4,418		23.88		12.01

		91		54		203		352		4,494		22.14		12.77

		92		56		209		396		4,541		21.73		11.47

		93		54		202		394		4,457		22.06		11.31

		94		52		206		356		3,645		17.69		10.24

		95		51		213		365		3,606		16.93		9.88

		96		51		212		347		3,231		15.24		9.31

		97		50		208		352		3,264		15.69		9.27

		98		48		195		260		3,410		17.49		13.12

		資料來源：教育部統計處
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		表3-2  嘉義市國民中學教育概況

												單位：校、人、班

		學年度		校數		班級數		國一學生		國二學生		國三學生		學生總數		平均每

																班人數

		八十一		8		319								14,033		43.99

		八十二		8		316								13,703		43.36

		八十三		8		314								13,072		41.63

		八十四		8		310								12,591		40.62

		八十五		8		297								11,662		39.27

		86		8		286								10,854		37.95

		87		8		270								10,046		37.21

		88		8		268								9,596		35.81

		89		8		370		4,661		4,640		4,715		14,016		34.56

		90		8		370		4,753		4,594		4,614		13,961		34.88

		91		8		368		4,955		4,735		4,595		14,285		36.95

		92		8		372		4,502		4,893		4,709		14,104		36.69

		93		8		370		4,539		4,434		4,840		13,813		37.16

		94		8		338		4,758		4,389		4,311		13,458		37.49

		95		8		371		4,639		4,836		4,498		13,973		35.92

		96		8		375		4,852		4,623		4,839		14,314		36.94

		97		8		397		4,839		4,840		4,620		14,299		35.44

		98		8		403		4,717		4,844		4,875		14,436		35.82

		資料來源：教育部統計處

		附註：不含私立國中
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		表5  嘉義市高級中學教育概況

												單位：校、人、班

		學年度		校數		班級數		學生數		教師數		平均每班		平均每位老師

												人數		任教學生數

		八十一		6		210		9,778		630		46.56		15.52

		八十二		6		217		10,045		637		46.29		15.77

		八十三		6		193		8,742		656		45.30		13.33

		八十四		6		197		8,908		675		45.22		13.20

		八十五		7		195		8,800		696		45.13		12.64

		86		7		198		8,831		701		44.60		12.60

		87		7		200		8,675		709		43.38		12.24

		88		7		204		8,742		716		42.85		12.21

		89		7		208		8,875		693		42.67		12.81

		90		7		207		8,914		686		43.06		12.99

		91		7		204		8,793		664		43.10		13.24

		92		7		196		8,318		643		42.44		12.94

		93		8		194		8,207		641		42.30		12.80

		94		7		188		7,882		590		41.93		13.36

		95		7		179		7,353		583		41.08		12.61

		96		7		169		6,856		558		40.57		12.29

		97		7		162		6,578		547		40.60		12.03

		98		7		163		6,532		554		40.07		11.79

		資料來源：教育部統計處
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Sheet1

				總決算歲出決算審定數		教育經費決算審定數		其他教育經費決算審定數		其他教育經費決算審定數占教育經費決算審定數比例

		91		8,660,152		3,234,503		546,051		16.88%

		92		8,498,437		3,404,864		603,116		17.71%

		93		9,002,403		3,461,519		471,782		13.63%

		94		8,910,483		3,499,782		506,386		14.47%

		95		9,919,385		3,691,457		594,559		16.11%

		96		9,811,321		3,928,117		802,160		20.42%

		97		10,528,174		4,076,911		915,189		22.45%
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		表1   嘉義市年滿15歲以上人口教育程度

																								單位：人、％

		年 別		合      計		大專及以上				高中(職)				國中(含初職)				小學及自修				不識字				各年底

		(年底)				人		％		人		％		人		％		人		％		人		％		戶籍人口數

		八十一		193,033		38,432		19.91		64,093		33.20		29,281		15.17		48,326		25.04		12,901		6.68		258,698

		八十二		194,361		40,112		20.64		66,340		34.13		28,834		14.84		46,491		23.92		12,584		6.47		258,599

		八十三		197,333		35,659		18.07		62,391		31.62		40,556		20.55		46,452		23.54		12,275		6.22		260,368

		八十四		199,391		38,374		19.25		71,081		35.65		33,471		16.79		44,693		22.41		11,772		5.90		261,391

		八十五		202,059		38,204		18.91		73,965		36.61		34,972		17.31		43,611		21.58		11,307		5.60		262,860

		86		203,100		43,037		21.19		73,587		36.23		32,181		15.84		43,558		21.45		10,737		5.29		262,822

		87		204,533		45,746		22.37		66,612		32.57		35,408		17.31		46,590		22.78		10,177		4.98		263,050

		88		206,381		49,244		23.86		70,549		34.18		34,880		16.90		42,139		20.42		9,569		4.64		265,109

		89		207,754		53,587		25.79		70,538		33.95		33,673		16.21		40,945		19.71		9,011		4.34		266,183

		90		209,764		59,534		28.38		71,113		33.90		30,523		14.55		39,983		19.06		8,611		4.11		267,993

		91		210,239		61,767		29.38		72,501		34.49		28,868		13.73		38,894		18.50		8,209		3.90		267,907

		92		212,899		73,351		34.45		71,643		33.65		26,406		12.40		35,183		16.53		6,316		2.97		269,594

		93		214,321		75,294		35.13		72,110		33.65		26,608		12.42		33,565		15.66		5,983		2.79		270,341

		94		216,947		77,219		35.59		73,425		33.84		27,059		12.47		33,494		15.44		5,750		2.65		271,701

		95		218,544		79,762		36.50		73,889		33.81		26,586		12.17		32,831		15.02		5,476		2.51		272,364

		96		220,141		82,584		37.51		74,508		33.85		25,699		11.67		32,135		14.60		5,215		2.37		273,075

		97		222,249		86,242		38.80		74,361		33.46		25,332		11.40		31,365		14.11		4,949		2.23		273,793

		98		224,132		89,267		39.83		74,168		33.09		25,318		11.30		30,714		13.70		4,665		2.08		273,861

		資料來源：教育部統計處
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		表4-2  嘉義市高級職業學校教育概況

												單位：校、人、班

		學年度		校數		班級數		學生數		教師數		平均每班		平均每位老

												人數		師任教學生數

		八十一		9		292		14,656		673		50.19		21.78

		八十二		9		295		15,023		699		50.93		21.49

		八十三		9		325		16,441		705		50.59		23.32

		八十四		9		323		16,015		706		49.58		22.68

		八十五		8		317		15,632		684		49.31		22.85

		86		8		308		15,007		690		48.72		21.75

		87		8		281		12,962		675		46.13		19.20

		88		8		357		16,089		685		45.07		23.49

		89		8		349		15,379		668		44.07		23.02

		90		8		333		14,118		670		42.40		21.07

		91		8		322		13,008		656		40.40		19.83

		92		8		300		11,939		652		39.80		18.31

		93		7		294		11,837		633		40.26		18.70

		94		6		285		11,717		605		41.11		19.37

		95		6		277		11,270		653		40.69		17.26

		96		6		266		10,763		648		40.46		16.61

		97		6		272		11,037		644		40.58		17.14

		98		6		280		11,305		641		40.38		17.64

		資料來源：教育部統計處

		附註：包括職業類科班、實用技能班及建教班
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		表3-1  嘉義市國民小學教育概況

														單位：校、人、班

		學年度		校數		班級數		學生數		教師數		平均每		平均每位老師

												班人數		任教學生數

		八十一		17		619		27,864		953		45.01		29.24

		八十二		18		617		26,572		950		43.07		27.97

		八十三		18		588		26,649		948		45.32		28.11

		八十四		18		644		25,889		1,010		40.20		25.63

		八十五		18		653		25,597		1,009		39.20		25.37

		86		18		644		24,966		1,013		38.77		24.65

		87		18		685		24,933		1,090		36.40		22.87

		88		18		696		24,203		1,098		34.77		22.04

		89		18		737		25,119		1,184		34.08		21.22

		90		18		748		25,390		1,210		33.94		20.98

		91		18		762		25,343		1,218		33.26		20.81

		92		18		781		25,574		1,246		32.75		20.52

		93		18		775		25,436		1,234		32.82		20.61

		94		18		765		25,042		1,224		32.73		20.46

		95		19		768		24,896		1,223		32.42		20.36

		96		19		766		24,354		1,217		31.79		20.01

		97		20		754		23,318		1,195		30.93		19.51

		98		20		737		22,162		1,196		30.07		18.53

		資料來源：教育部統計處

		附註：包含嘉義大學附設國民小學
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Sheet1

		嘉義市市立國民中學學生視力檢查概況

		表四之二										單位：人、％

										百  分  比

				國民小學		國民中學

		83		35.33		64.45

		84		37.40		66.12

		85		38.78		60.48

		86		40.14		68.61

		87		40.74		67.43

		88		42.10		66.69

		89		41.26		67.18

		90		41.62		68.42

		91		45.40		65.57

		92		46.24		69.81

		93		46.48		75.71

		94		46.80		72.60

		95		48.29		69.14

		96		53.54		69.48

		97		52.22		73.10

		98		52.41		75.70

		資料來源：本市教育局
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Sheet1


			嘉義市國民小學學生視力檢查概況


			表三之二															單位：人、％


			學年度			裸  視									百  分  比


						合計			視力正常			視力不良			合  計			視力正常			視力不良


			七十二			30,200			24,289			5,911			100.00			80.43			19.57


			七十三			30,252			24,629			5,623			100.00			81.41			18.59


			七十四			29,896			24,588			5,308			100.00			82.25			17.75


			七十五			31,075			23,496			7,579			100.00			75.61			24.39


			七十六			31,674			24,509			7,165			100.00			77.38			22.62


			七十七			31,334			23,594			7,740			100.00			75.30			24.70


			七十八			30,984			22,920			8,064			100.00			73.97			26.03


			七十九			30,662			21,988			8,674			100.00			71.71			28.29


			八十			28,604			20,133			8,471			100.00			70.39			29.61


			八十一			27,395			19,008			8,387			100.00			69.38			30.62


			八十二			26,404			17,961			8,443			100.00			68.02			31.98


			八十三			25,351			16,394			8,957			100.00			64.67			35.33


			八十四			24,656			15,435			9,221			100.00			62.60			37.40


			八十五			24,419			14,950			9,469			100.00			61.22			38.78


			八十六			23,864			14,284			9,580			100.00			59.86			40.14


			八十七			23,907			14,167			9,740			100.00			59.26			40.74


			一年級			3,967			2,896			1,071			100.00			73.00			27.00


			二年級			3,947			2,705			1,242			100.00			68.53			31.47


			三年級			4,213			2,643			1,570			100.00			62.73			37.27


			四年級			4,036			2,281			1,755			100.00			56.52			43.48


			五年級			3,865			1,956			1,909			100.00			50.61			49.39


			六年級			3,879			1,686			2,193			100.00			43.46			56.54


			資料來源：本市教育局
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Sheet1

		嘉義市年滿十五歲以上人口教育程度

		表一																				單位：人、％

		年 別		合      計		大專及以上				高中(職)				國中(職)				小學及自修				不識字				各年底

		(年底)				人				人				人				人				人				戶籍人口數

		98		224,132		89,267		39.83		74,168		33.09		25,318		11.30		30,714		13.70		4,665		2.08		273,861

		資料來源：嘉義市統計要覽






