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壹、前言 

嘉義市特殊境遇家庭扶助服務旨在協助遭遇特殊困境的家庭，提供緊急生 

活、醫療、法律訴訟、子女生活及兒童托育等多元補助，以維護其基本生活與家

庭功能。本報告將從性別角度分析嘉義市特殊境遇家庭的概況與服務現況，以期

更精準地識別需求、優化服務，落實性別平等。此議題與以下至少三項性別平等

相關法規、政策具有高度相關性： 

一、 《性別平等政策綱領》： 

此綱領旨在促進性別實質平等，並強調政府應將性別觀點納入各項政

策規劃、執行及評估中。特殊境遇家庭扶助涉及家庭經濟安全與弱勢保障，

其推動應符合性別平等原則，確保不因性別而有資源分配上的差異或偏見。 

二、 《特殊境遇家庭扶助條例》： 

此條例是特殊境遇家庭扶助的直接法源，其立法目的即為保障因故致

家庭生活陷於困境者，維護家庭生活，並協助其自立。條例中對於受扶助對

象的定義，包含單親、受家暴、配偶入獄等情況，這些皆與性別議題有高度

連結，例如家暴受害者多為女性，單親家庭主要照顧者亦以女性為大宗。 

三、 《消除對婦女一切形式歧視公約》（CEDAW）： 

CEDAW 強調國家應採取一切適當措施，消除對婦女的歧視，確保婦女

在經濟、社會和文化等各方面享有與男子平等的權利和機會。特殊境遇家庭

中，女性往往因其性別角色（如主要照顧者）或遭遇（如家暴）而面臨更多

困境，政府提供相關扶助，正是履行 CEDAW 公約精神，保障女性權益的

具體作為。 

四、 聯合國永續發展目標（SDGs）： 

嘉義市的特殊境遇家庭扶助服務亦與多項 SDGs 目標高度契合。特別

是： 
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◆ 目標 1：「消除貧窮」 (No Poverty)：透過提供緊急生活扶助和子女生

活津貼等，直接減輕特殊境遇家庭的經濟負擔，使其免於極端貧困。 

◆ 目標 3：「健康與福祉」 (Good Health and Well-being)：傷病醫療補助

確保特殊境遇家庭成員能獲得必要的醫療服務，維護其健康權益。 

◆ 目標 4：「優質教育」(Quality Education)：子女教育補助旨在保障特殊

境遇家庭的子女能享有受教育的機會，阻斷貧窮的代際傳遞。 

◆ 目標 5：「性別平等」 (Gender Equality)：本報告的核心，透過性別視

角審視服務現況，旨在消除性別歧視，提升所有性別在社會中的平等地

位。扶助女性單親家庭和家暴受害者，正是實現性別平等的關鍵舉措。 

◆ 目標 10：「減少不平等」(Reduced Inequalities)：特殊境遇家庭扶助是針

對社會中最脆弱群體提供的支持，有助於減少社會內部的不平等現象。 

總體而言，本報告期望透過嚴謹的數據分析，為嘉義市特殊境遇家庭的性別

議題提供清晰的圖像，進而作為未來政策規劃與服務策略調整的重要參考依據，

以建構一個更具韌性、性別友善且符合永續發展精神的社會。 

 

貮、性別統計分析 

透過嘉義市 110 年至 113 年第四季的特殊境遇家庭相關數據，從性別、扶

助項目、年齡及致困原因等方面進行統計分析，以呈現其差異與變化趨勢。 

一、 統計圖表 
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圖 1. 嘉義市特殊境遇家庭申請人性別比例趨勢 (110 年-113 年) 
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圖 1 清晰地呈現嘉義市特殊境遇家庭各年度申請人中，女性與男性的

數量分佈。數據明確顯示，女性申請人數遠超男性，平均約為男性的 9.7 倍，

且在各年度均維持此趨勢。特別值得注意的是，112 年女性申請人數達到最

高峰（154 人），而男性申請人數在 113 年略有增加。儘管如此，性別間的

巨大差異仍舊存在，凸顯女性在特殊境遇家庭中面臨的困境更為普遍。 

 

 

圖 2 揭示了嘉義市特殊境遇家庭在 110 年至 113 年期間，導致其陷

圖 2. 嘉義市特殊境遇家庭主要致困原因性別分佈 (110 年-113 年累計) 
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入困境的主要原因在性別上的分佈。圖表清楚顯示，女性申請人致困原因高

度集中在「單獨扶養子女」（累積 124 人）、「虐待離婚」（累積 99 人）、「家

庭暴力受害」（累積 77 人）以及「惡意遺棄離婚」（累積 44 人）。這反映

了婚姻關係的破裂、性別暴力以及隨之而來的育兒責任對女性造成了不成

比例的影響。相較之下，男性致困原因則較為分散，主要集中在「惡意遺棄

離婚」（累積 16 人）和「其他重大變故」（累積 10 人），但人數遠低於女

性。 

 

 

圖 3 分析了嘉義市特殊境遇家庭在 110 年至 113 年期間獲得主要

扶助項目（緊急生活扶助與子女生活津貼）的性別金額分配。圖中可見，女

圖 3. 嘉義市特殊境遇家庭主要扶助項目性別分配 (110 年-113 年總金額比較) 
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性在子女生活津貼方面獲得的總金額顯著高於男性，累積超過 3.5 百萬新

臺幣，而男性在此項目上的累積總金額僅約 30 萬新臺幣。在緊急生活扶助

方面，女性獲得的累積總金額也顯著高於男性，超過 1.2 百萬新臺幣。這

不僅強化了女性作為家庭主要照顧者的角色認知，也突顯了子女扶養對女

性特殊境遇家庭經濟負擔的影響之深。 

二、 統計分析 

基於上述數據整理與圖表呈現，本報告提出以下三項關鍵分析： 

1. 性別差異顯著：女性為特殊境遇家庭主要申請對象，反映其在社會結構

中的脆弱性 

如圖 1 所示，從 110 年至 113 年的趨勢來看，嘉義市特殊境遇家

庭的申請人以女性為主，其人數平均是男性的 9.7 倍。這種顯著的性別

比例差異，不僅僅是數量上的懸殊，更深層地反映了在社會結構中，女

性由於傳統性別角色期待、性別暴力風險以及在家庭中可能承擔主要照

顧責任等因素，使其在面對變故時更容易陷入符合特殊境遇家庭扶助資

格的困境。如圖 2 進一步揭示，女性申請人致困原因集中於「惡意遺棄

離婚」、「虐待離婚」和「家庭暴力受害」，這些因素往往導致女性在

婚姻破裂後需獨力承擔經濟及育兒重擔，進一步加劇其脆弱性。此現象

符合 CEDAW 公約第八條及第十三條所強調的，國家應確保婦女在經

濟和社會生活中的平等權利，並消除對婦女在家庭關係和婚姻中的歧視

原則。 

2. 子女扶養負擔為核心困境，突顯女性照顧者面臨的結構性挑戰與資源需

求 

圖 3 的數據清晰地表明，在嘉義市特殊境遇家庭的扶助項目中，子

女生活津貼無論在總金額或性別分配上均佔據主導地位，其中女性所獲
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金額遠高於男性。這項趨勢貫穿 110 年至 113 年，指出未成年子女的

養育負擔是特殊境遇家庭所面臨的核心困境，而非單純的短期經濟危機。

圖 2 中「單獨扶養子女」作為女性主要致困原因之一，累積人數達 124 

人，進一步印證了女性在家庭中作為主要照顧者的社會現實，這使得她

們在婚姻關係變故後，承受了更為沉重的經濟和照護雙重壓力。儘管社

會提倡性別平等，但傳統的性別分工模式仍普遍存在，影響了女性的就

業選擇和發展機會，可能導致其長期陷入經濟脆弱的循環。因此，提供

充足的子女生活津貼，是緩解女性特殊境遇家庭經濟壓力的關鍵，同時

也提示我們應解決女性在照護勞動中的結構性不平等，並支持其經濟賦

權，這與 SDG 目標 5（性別平等）及目標 8（尊嚴勞動與經濟成長）

中的細項目標相呼應。 

3. 交織性分析：多元弱勢身份疊加下的挑戰與服務近用性議題 

儘管本報告的數據主要以性別區分，但透過對圖 1、圖 2、圖 3 的

綜合觀察，以及原始數據中對「大陸籍(含港澳)」和「原住民」的分類，

可進行初步的交織性分析。例如，圖 1 和圖 2 雖未直接提供國籍與致

困原因的交織數據，但基於整體女性申請人的高比例，可推論其中包含

來自不同設籍背景的女性，她們在遭遇婚姻變故或家庭暴力時，可能因

語言、文化適應、法律資訊不對等、以及社會支持網絡薄弱等因素，面

臨比一般本國籍女性更為複雜的困境，使其服務近用性可能受限。圖 2 

中「家庭暴力受害」的原因分佈，也間接暗示了跨國婚姻中女性可能面

臨的獨特風險。此外，在年齡方面，特殊境遇家庭家長以 30-59 歲中壯

年為主，此年齡區間的家長通常肩負主要的經濟與育兒責任。當此年齡

段的女性遭遇婚姻變故或失去經濟支持時，其面臨的壓力尤為巨大，因

為他們不僅需要重建個人生活，還需確保子女的成長與教育。這也解釋
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了為何子女生活津貼需求如此高。未來若能取得更細緻的年齡與致困原

因、扶助項目之間的交織數據，將能更精準地識別出特定年齡層女性所

面臨的獨特困境，例如年輕單親母親與中高齡獨力扶養者的需求差異，

以及不同弱勢身份疊加對其生活影響的複雜性，以更精確地回應 SDG 

目標 10（減少不平等）。 

 

參、規畫與目標 

鑑於上述分析結果，嘉義市在特殊境遇家庭扶助服務方面，未來可朝以下方

向進行規劃與設定目標： 

1. 強化女性單親家庭的整合性支持服務，促進經濟韌性 

 規劃：針對因離婚、喪偶或未婚生子而獨自扶養子女的女性，設計更

為全面的支持方案。除了現有的經濟扶助外，應加強職業培力、就業

媒合、心理諮詢、親職教育及托育資源整合。特別關注學齡前兒童的

托育需求，並研究將兒童托育津貼的補助效益最大化。 

 目標：預計在未來兩年內，將女性特殊境遇家庭申請人接受職業培力

或就業媒合服務的比例提升 15%，並增加 5%的女性申請人可穩定就

業。同時，提高兒童托育津貼的利用率，確保有需求的家庭能獲得適

當的托育資源。 

2. 精進家庭暴力受害者的支持與轉銜機制 

 規劃：鑒於家庭暴力受害女性仍佔一定比例，應持續深化與家暴防治

中心的合作，確保受害女性能即時獲得法律協助、庇護安置、心理創

傷復原與後續的經濟支持。特別針對家暴後需要重新適應社會的女性，

提供更長期的追蹤與輔導。 
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 目標：力求在未來一年內，將家暴受害女性特殊境遇家庭的再受暴率

降低 3%，並確保所有通報的家暴受害女性都能在一個月內獲得初步

的法律諮詢與心理輔導。 

3.  促進男性特殊境遇家庭的服務近用性 

 規劃：儘管男性申請者數量較少，但仍有其特殊需求。未來應分析男

性特殊境遇家庭致困的具體原因，並透過更多元管道宣導服務，鼓勵

符合條件的男性申請扶助。例如，對於因配偶入獄或遭遇重大變故而

需獨自扶養子女的男性，提供更符合其需求的支援服務。 

 目標：在未來一年內，增加男性特殊境遇家庭服務諮詢的觸及率 10%，

並評估是否能提升男性申請緊急生活扶助或子女生活津貼的人數。 

肆、結語 

嘉義市的特殊境遇家庭的扶助工作，在過去幾年展現了持續的努力與成果。

然而，透過此次的性別統計分析，我們清晰地看見服務背後所隱含的性別圖像：

女性在面臨婚姻變故、家庭暴力或獨力扶養子女時，更容易陷入特殊境遇，成為

扶助服務的主要需求者。這不僅是數據上的呈現，更是社會結構與性別角色期待

相互作用下的真實寫照。 

推動性別平等，不僅是政府的職責，更是建構韌性社會的基石。嘉義市政府

社會局將持續深化性別主流化思維，在未來的政策規劃與服務執行上，更細緻地

考量不同性別、不同族群、不同年齡層在特殊境遇中的多重交織性困境，並依循 

CEDAW 公約的精神及聯合國永續發展目標的指引，確保每一位身處困境的市

民，無論性別，皆能獲得適切且有尊嚴的支持。 

展望未來，我們將從被動扶助轉向主動預防與培力，不僅提供經濟援助，更

著重於提升特殊境遇家庭的自立能力與社會支持網絡。透過持續的政策檢視與
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數據追蹤，我們有信心能逐步消除因性別而生的不平等，讓嘉義市成為一個真正

性別友善、共融共好的幸福城市。 
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