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何為國土計畫
國土計畫之目的、基準及未來之影響

#SmallCityBigChange

#ChiayiLife
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#小城市大創新



01 1.1國土計畫緣起

國土計畫之目的、基準及未來之影響

4

(環境敏感地)

不宜發展

適宜發展
(地區發展需求)

國土計畫是土地該如何利用的指導。為了避免不適宜發
展的地區被開發誤用，透過全面的調查和規劃，將適宜、
不適宜發展的土地界定出來，並將產業、公共設施或居

住等等需求，配置在適宜發展的區位。



01 1.2國土計畫之時程

國土計畫之目的、基準及未來之影響

5

※嘉義市因全區都
市計畫不須擬定
縣市國土計畫，
然為指導後續功
能分區之劃定，
仍需空間發展計
畫、成長管理計
畫及部門發展計
畫。

105/05/01
國土計畫法
施行

107/04/30
全國國土計畫
公告實施

110/04/30
縣市國土計畫
公告實施

114/04/30
功能分區圖公告

國土計畫法全面執行區域計畫
停止適用

3年 4年2年

NOW

由
中
央
擬
定

國土空間發展策略

部門空間發展策略

土
地
使
用
指
導
事
項

劃
設
條
件
及
順
序

國
土
功
能
分
區
及
其
分
類
之

由
地
方
擬
定

直轄市、縣(市)空間發
展計畫

部門空間發展計畫

土
地
使
用
管
制
原
則

劃
設
及
調
整

國
土
功
能
分
區
及
其
分
類
之

5

指
導成長管理策略

指
導成長管理計畫



01 1.3國土功能分區

國土計畫之目的、基準及未來之影響
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7

現在
都市計畫法

市內3處都市計畫
依都市計畫法管制

區域計畫法

11種分區、19種使用地
依非都市土地使用管制

國土計畫法

1. 全國土地皆劃設國土功能分區
2. 以4大國土功能分區（19種分類）重新定義土地
3. 都市土地及國家公園土地仍受都市計畫法或國家公園法管制

未來

非都市土地都市土地
嘉
義
市
無

國家公園法

依各國家公園保護利用管
制原則管制

國家公園土地

嘉義市土地面積約6,000公頃，全
市皆為都市土地，未來仍受都市

計畫法管理

都市計畫法

非都市土地都市土地 國家公園土地

國土計畫法

4大國土功能分區
（19種分類）

國家公園法

依各國家公園保護利用管
制原則管制

01 1.3國土功能分區

國土計畫之目的、基準及未來之影響



嘉義市國土策略規劃
嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

#SmallCityBigChange

#ChiayiLife

02

#小城市大創新



研究範圍 計畫範圍

02 2.1緣起與分析

嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

9

◼ 以嘉義縣市整體區域發展觀點，擬定本市空間發展計

畫、成長管理計畫、部門發展計畫與氣候變遷及調適

計畫。

◼ 指導本市國土功能分區及其分類之劃設及調整



02
嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

10

土地使用

交 通 觀 光

以三級產業為主，整體

消費率呈現逐年上升之

趨勢。

長照醫療發達，且在地

市場有需求。

以農業使用為大宗，多分

佈於西側平原，可做都市

發展腹地；其次為建築使

用，多位於城市中心，以

住商為主。

高齡化、少子化且青壯

人口外移為主要面臨問

題，將影響經濟發展。

分析自然資源分布與環境

敏感區位，嘉義市環境敏

感區位多位於東側山坡地

及蘭潭水庫周邊。

具有完善道路路網與

大眾運輸系統，可成

為地區之交通轉運核

心。

具有多元的遊憩資源，其

中以自然賞景活動及文化

體驗最具有當地特色及發

展空間。

2.1緣起與分析



土地使用

交 通 觀 光
11

2.2面臨課題及處理方向02
嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

國土保育及防災

• 強化生態環境及都市發展之平衡性
• 因應極端氣候的調適規劃
• 重新檢視都市防災以符合未來都市發展願景

都市共享

• 著重老齡化現象，結合區域優勢發展長照系統。
• 重視雙薪小家庭結構，優化區內孩童教育安養系

統。
• 社福機構及社會住宅之加強，照顧區內弱勢族群

產業發展

• 傳統工業轉型工業4.0，並開發產業用地，解決
二、三級產業比失衡之課題。

• 加強地方產業之獨特性，發展特色產業如藝文產
業、醫療生技產業等。

• 強化觀光門戶定位及功能，串聯整合交通站點、
觀光景點、人文節點，行銷區位觀光資源

• 整合強化現有優勢，建構嘉義市雲嘉南生活圈消
費中心。
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2.2面臨課題及處理方向02
嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

國土保育及防災 都市共享

產業發展

東：與嘉縣之自然生
態觀光串聯，共
同掌握生態與觀
光之平衡

西：與嘉縣都心相
呼應，締造雲
嘉嘉消費中心

南：延續嘉義市都市
軸帶，平衡縣市
間生活及生態關
係

北：與嘉縣產業重
心共同構建大
嘉義產業園區

觀光軸帶

鐵路生活帶

產業軸帶

高鐵站

機場

國道

快速道路

省道

鐵路

高鐵路線



2.2面臨課題及處理方向02
嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

13



核心創生

生態悠活城鎮躍升 東西站縫合

在地創生

城鎮門戶建構

地區服務升級

產業轉型鏈結

自然生態保育

觀光遊憩發展

生活生態平衡

都市軸帶延續

14

2.4嘉義市空間計畫概述02
嘉義市國土策略規劃之緣起、願景與內容概述

一心十字軸

嘉義北門雙核心

+
南北向：產業躍昇軸
西向：經貿發展軸
東向：文化觀光軸



嘉義市國土功能分區劃設情形
嘉義市國土功能分區劃設進度、劃設基準

#SmallCityBigChange

#ChiayiLife

#小城市大創新

03



03 3.1嘉義市國土功能分區劃設進度

嘉義市國土功能分區劃設進度、劃設基準

16

辦理程序

108年 111年3、4月 112年1月

112年中

113年114年114年4月30日前

啟動劃設作業 地方座談會 公開展覽、公聽會

地方審議

中央審議中央核定公告實施



03 3.2嘉義市國土功能分區劃設基準

嘉義市國土功能分區劃設進度、劃設基準

17

嘉義市全屬都市計畫區，可以劃設之功能分區為國保四、農發五及城鄉一



03 3.2嘉義市國土功能分區劃設基準

嘉義市國土功能分區劃設進度、劃設基準

18

國土功能分
區類型

劃設條件

國土
保育
地區

第四
類

1.屬於風景特定區都市計畫內保
護保育相關分區用地。Ex:仁義
潭風景特定區計畫內保護區
2.其他都市計畫內屬於河川廊道
之保護及保育相關區及用地。
Ex：八掌溪、朴子溪及牛稠溪

國土功能分
區類型

劃設條件

城鄉
發展
地區

第一
類

非屬國土保育地區第四類及農業

發展地區第五類範圍之都市計畫

土地。

國土功能分
區類型

劃設條件

農業
發展
地區

第五
類

符合農業發展地區第一類劃設條
件、或土地面積完整達10公頃
且農業使用面積80%且無未來發
展需求之都市計畫農業區。
Ex：周邊面積達一定規模農業區



03 3.3嘉義市國土功能分區劃設考量因素及模擬圖

嘉義市國土功能分區劃設進度、劃設基準

1. 嘉義市三個都市計畫人口

達成率以及開闢率近乎

80%，考量嘉義市都市

發展，宜保留都市發

展腹地。

2. 嘉義市東邊涉及國土保育

以及環境敏感地區，較不

利開發。

3. 西邊具廣大腹地，雖現況

為農業區，但仍可作

為都市發展儲備用

地 19

仁義潭
保護區八掌溪

牛稠溪、朴子溪



公開展覽書圖與公聽會資訊

#SmallCityBigChange

#ChiayiLife

#小城市大創新

04



第
一
場

04 4.1公聽會場次時間地點

公開展覽書圖與公聽會資訊

21

嘉義市政府自112年1月12日起公開展覽嘉義市
國土功能分區圖及繪製說明書（草案）60日

會議時間：112年2月16日(四)下午2時

會議地點：嘉義市政府8樓會議室（嘉義市東區中山路199號)

會議時間：112年2月17日(五)上午9時30分

會議地點：嘉義市政府8樓會議室（嘉義市東區中山路199號)

會議時間：112年2月17日(五)下午2時

會議地點：嘉義市西區公所禮堂(嘉義市西區錦州二街28號)

會議時間：112年2月19日(日)上午9時30分

會議地點：再耕園演講廳(嘉義市西區玉康路160號)

第
二
場

第
三
場

第
四
場



04 4.2公開展覽書圖

公開展覽書圖與公聽會資訊

22

國土功能分區分類圖繪製說明書

法定書圖分別
陳列在本府都
發處都市計畫
科、本市區公
所以及里民辦
公室供民眾閱
覽，亦可至內
政部營建署直
轄市、縣（市）
國土功能分區
圖草案公開展
覽資訊查詢系
統查閱有關資
訊。



線上查詢分區

#SmallCityBigChange

#ChiayiLife

#小城市大創新

05



05 5.1搜尋方法

線上查詢分區

24

方法一：GOOGLE搜尋

方法二：鍵入網址

方法三：掃描QRCode

https://up.tcd.gov.tw/ex3s/ExWeb.asp
x?qqq=202301061608445388



05 5.2線上查詢分區

線上查詢分區

25
可於系統圖台查詢嘉義市國土功能分區



書面陳情、簡易QA及農委會
相關函釋

#SmallCityBigChange

#ChiayiLife

#小城市大創新

06



05 6.1陳情意見表

書面陳情、簡易QA及農委會相關函釋

27

如有陳情意見，請以書面正式提出

各公民或團體對本案如有意見，請於公
開展覽期間以書面載明姓名或名稱、地
址及建議事項向市府都發處都計科提出
陳情意見

陳情意見表紙本索取方式

• 直接向市府都發處索取紙本

• 公聽會現場索取紙本

陳情意見表檔案網路下載方式



05 6.2書面陳情處理原則

28

書面陳情、簡易QA及農委會相關函釋



05 6.2簡易QA

書面陳情、簡易QA及農委會相關函釋

29

Q1：以後本市國土功能分區土地使用如何管制?

A1：依照國土計畫法第23條規定，屬實施都市計畫者，仍依照都市

計畫法及其相關法規實施管制。因嘉義市全市屬都市計畫地區，

故仍照都市計畫法管制。

Q2：一定要劃設國土保育地區第四類嗎?

A2：依照國土功能分區及分類與使用地劃設手冊，國土保育地區劃

設順序優先於城鄉發展地區，故只要符合標準，應以劃設為國

土保育地區為原則。

Q3：功能分區會影響現在的建物或從事的土地行為嗎?

A3：只要現在是合法建築物或利用行為，都可以繼續使用，並依照

都市計畫法管制。



A4：依國土計畫法第45條規定，國土功能分區圖於直轄市、縣(市)

國土計畫公告實施4年內(114年4月30日前)，依中央主管機關指

定之日期公告。

05 6.2簡易QA

書面陳情、簡易QA及農委會相關函釋

30

Q5：本市沒有農業發展地區第五類?

A5：依照全國國土計畫，嘉義市三個都市計畫人口達成率以及開闢

率近乎80%，考量嘉義市都市發展未來以產業、宜居為主，調

整不劃設農業發展地區第五類。

Q6：國土功能分區未來有可能變更分區嗎?

A6：依國土功能分區圖及使用地繪製作業辦法規定第13條規定，免

擬定直轄市、縣(市)國土計畫者，得每五年通盤檢討一次。

Q4：功能分區何時會公告實施?



05 6.3農委會相關函釋

書面陳情、簡易QA及農委會相關函釋

31

1. 農產業方面：

 農業經營專區、集團產區、有機友善專區、養殖專區、農產業群聚地區等專

區，為強化農產業輔導，將列入優先投入輔導資源與補助之對象；非屬前述

專區方式經營者，將以農業發展地區第1類為優先投入對象。

 農業經營相關農業設施補助、農業生產基盤整備部分，以農業發展地區第1

類為優先投入對象，農業發展地區其他分類為次優先投入對象；所需資金貸

款，位於農業發展地區第1類者，將提高貸款額度。

 農村再生主要投入農村社區，如涉及產業相關設施之資源投入，應符合產業

輔導之投入原則。休閒農業輔導相關資源並未新增相關措施於農業發展地區

第1類，以避免休閒農業設施開發設置與優良農地生產管理維護產生競合；

惟為推動休閒農業，於農業發展地區原則不予區分資源分級投入作法。



05 6.3農委會相關函釋

書面陳情、簡易QA及農委會相關函釋

32

2. 農民福利方面：針對「農民福利措施」係為照顧從事農業經營之既有農民

生活，原則不因國土功能分區劃設而有所改變，然國土保育地區以具從來使

用性質或符合營林使用者；城鄉發展地區以保障現耕農民。所稱農民福利措

施包含既有社會保險(農民健康保險、農民職業災害保險、全民健康保險第3

類)、社會福利(老年農民福利津貼)、農業天然災害救助(現金救助、補助或低

利貸款)等。

3. 農地租稅方面：農業發展地區之農業用地作農業使用，享有農業稅賦上的

優惠或減免，為本會一貫秉持之農地農用政策；國土保育地區既有合法農業

使用之土地，在不影響國土保育保安原則得予納入。至於城鄉發展地區之土

地繼續從事農業使用是否享有租稅優惠，事涉城鄉發展地區土地使用指導、

區內土地稅賦公平性等，宜由城鄉主管機關會同財政部研議相關租稅優惠規

定。
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