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九十三年度「社區風貌營造計畫」分項計畫摘要表 

1. 計畫優先順序編號： 

2.計畫名稱：打造福全新天地－“棉仔會社＂之綠美化新面目 

3.縣市別：嘉義市                     鄉鎮市區別：西區 

4.實際執行單位：福全里 

5.統籌聯絡單位主管：     電話：          傳真：        e-mail： 

承辦人：     電話：          傳真：        e-mail： 

6.實際執行單位主管：     電話：          傳真：        e-mail： 

承辦人：     電話：          傳真：        e-mail： 

7.提案單位名稱：  

負責人：（例：○○○社區發展協會理事長）     

電話：                傳真：                e-mail： 

8.計畫內容： 

（1）計畫主題：打造福全新天地－“棉仔會社＂之綠美化新面目 

（2）計畫位置及範圍：嘉義醫院旁，北港路與中興路所圍的區塊 

（3）預定工作項目、內容及各階段民眾參與方式： 

a.成立社區工作團隊 

b.社區資源調查 

c.「棉仔會社」空間規劃設計 

d.社區培訓課程及觀摩學習 

e.辦理社區參與工作坊 

f.社區志工整理環境及社區運動會等活動 

g.小型綠美化的實施計畫 

（4）經費需求：申請補助：一百萬元整 

社區配合款：居民材料自費六萬八千元整  

（5）執行期程：自 93  年 4  月 1 日起至 93  年 12  月 31 日止。 

備註： 
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一．計畫主題 
打造福全新天地－“棉仔會社＂之綠美化新面目 

 

二．計畫位置及範圍 
福全里地處於火車站後方，位於鐵路西邊火車站後南端，面積約

1.975 平方公里．東為縱貫鐵路，西為大溪里，南接西平、磚瑤里，

北臨小湖、竹圍、保安里，轄區遼闊東以縱貫鐵路，南以中央大排水

為里界，在日治時代屬竹圍仔庄大字的南半部，光後後編為福全里和

三民里，在民國 42 年合併為福全里，乃因本里居民有完滿的福氣，

故命名為「福全里」。 

本計畫位置圖如下所示： 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
三．社區背景說明 

福全里地勢平坦，日據時期原是一片農田，居民大部份務農．當

時日本人認為此地具有開發價值，將地籍命名為「竹圍仔」段，並列

入北社尾（北鎮）派出所管轄；此外並在里內設朴子線小火車竹圍站、

棉仔會社（棉麻試驗所）、機關庫（火車頭方向轉換站及修理工廠）．
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國民學校一所、製冰會社等．公路邊（博愛路二段與信義路交叉路口

角）約有七十戶商店及住宅，土名為「番仔溝田仔」．光復後行政區

域編制時，並將番仔溝田仔、棉麻會社、機關庫、製冰會社、等四地

區住戶編為「福全里」，竹寮仔、火車寮仔（竹圍站）、姜母寮仔等編

為「三民里」．民國四十一年調整行政區域時，又將二里合併為一里，

名為福全里。 

 

光復後政府實施耕者有其田政策及推行土地重劃等影響，農地變

為建地．其後因社會進步，工廠商店林立，社區樓房逐漸增加，遂成

為本市新開發地區．現有 35 鄰，2762 戶。本里特色為國道高速公路

交流道經本里北港路、友愛路進入市區，南北縱貫公路貫穿本里（博

愛路二段），全市汽車買賣及修理保養工廠大都集中在本里北港路，

變成一條汽車專業區。里內有嘉義市衛生局、衛生所、嘉義郵局十二

支局、署立嘉義醫院、伏龍宮、鎮安宮、南天門太子行宮、國邑武當

山真武廟等。本里共 2762 戶，8828 人。 

 

福全里近年來在政府大力推廣發展下，且本里面積廣大及人口數

眾多，吸引許多辦公大樓及餐飲業者的進駐，逐漸開發掉許多的荒地

及綠地，使得本區在城市建築下綠地空間略顯得不足，居民休閒的設

施也不夠，而此次綠化重地－棉仔會社多年來皆未充份利用開發，且

其地處人口數眾多的地區，其所有權機構嘉義醫院目前暫時並無擴建

醫院醫療用地的計畫，院方非常有意願提供此土地作綠美化，以符合

里民對休閒活動空間的需求。本里里長，居民，團隊成員及醫院公關

人員的理念一拍即合，對於此計畫皆樂觀其成。此里之志工隊現有：

（一）慈善會志工（二）行德會（三）巡守隊（約 45 人）。 

 

里長曾於八月十二日拜訪嘉義醫院院長，說明本計畫的構想，獲
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得院方的同意與支持。 

 

此外，本計畫於九十二年九月二十三日晚上七點半到九點在行德

會召開福全里里民社區風貌計畫說明會，會中參與的居民對於綠美化

棉仔會社有高度的期待，並允若若完成綠美化有社區義工組織會協助

後續的維護工作，說明會記錄請詳見附錄。 

 

 

四．計畫目標 
為達成寸地寸金，地盡其用的功用，透過綠化社區活動，凝聚地

方居民的社區意識，加速社區環境生態的綠美化，再造一個休閒空

間，不但可供居民居家休閒，且讓醫院患者有一個戶外空間可以活

動。並有以下目標： 

初期目標：種植綠地以社區居民認領綠地方式，並在公共區四周

栽種大型景觀植栽。 

中期目標：發展綠地休閒設備等如：鎚球場的建構，小公園等，

有利附近居民之使用。 

長期目標：發展社區地方特色，原有歷史建築物－棉仔會社的修

復與再推廣。 
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五．社區環境課題與對策－棉仔會社－ 
 

․選定因素： 
由嘉義醫院提供近 4000 坪地，其地位置居民人數眾多及人數流

動密集地點。就地區功用性來講，假如順利發展為休閒綠地，能提供

居民一個良好的休閒環境，醫院患者提供一個戶外復健地點，且充份

利用這一片空地，以免其繼續荒廢。 

 

․環境整頓工作重點： 
現況：本此片空地有一小間的停車用地，現已暫停使用，但因長

久無人使用此片空地，使其長滿雜草，故其重點在於清除空地環境雜

草，並加以綠化、增加休閒運動設施。 

 

․工作重點： 
1.空地雜草的清除。 

2.推動居民認領綠地並栽種樹木、花草。 

3.建構鎚球場等運動公共設備。 

4.推動居民認養樹木與綠草的維護工作。 
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六．預定計畫實施項目及居民參與方式 
     

工作項目 工作內容 參與人員 

成立社區工作團

隊 

舉辦說明會，加強宣傳理

念，訂立綠化目標 

社區居民，社區志工團

隊，醫療人員 

社區資源調查 歷史文獻蒐集，問卷調查

訪談，居民休閒生活習慣

社區里民，志工團隊，地

區行政單位輔助 

「棉仔會社」空間

規劃設計 

對閒置空間進行規劃 專業工作者 

社區培訓課程及

觀摩學習 

舉辦觀摩其它社區發

展，與臨近里共同發展 

社區里民，志工團隊 

辦理社區參與工

作坊 

居民共同討論規劃案，及

對規則內容提出想法 

專業人員，里長，社區居

民 

社區志工整理環

境及社區運動會

等活動 

舉辦社區清潔與運動會

活動，醫療人員和居民互

動 

社區居民，醫療人員，贊

助廠商 

小型綠美化的實

施計畫 

割草及除草，採購植物花

木 

花草廠商，社區居民，專

業人士 
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七．預定作業時程： 
自民國九十三年四月至九十三年十二月 

年度月份

 

工作順序 

4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月
10

月 

11 

月 

12

月 

成立社區工作團

隊 

         

社區資源調查          

專業團隊進行規

劃設計 

         

社區培訓課程及

觀摩學習 

         

辦理社區參與工

作坊 

         

社區志工整理環

境及社區聯誼活

動 

         

小型綠美化的實

施計畫 
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八．經費需求及使用分配明細 
經費預算表 

項目 科目 明細內容 金額 

1.講師費 

2.專家成員出席費 

3.臨時工資 

3,200 元/場＊10 場 

2,000 元/場＊20 人 

800  元/天＊80 人 

32,000 

40,000 

64,000 

1.人事費 

小計 136,000 

1.社區訪查費 

2.座談記錄費 

3.規劃設計費 

4.講義傳單印刷費 

5.場地租借費用 

6.車資 

7.人員保險費用 

8.社區清潔及小型運

動會場地佈置 

800 元＊60 天 

1,200 元＊10 場 

 

1000 本＊40 元 

1,500 元＊10 場 

10,000 元＊2 場 

100 元＊80 人 

48,000 

12,000 

200,000 

40,000 

15,000 

20,000 

8,000 

50,000 

 

2.業務費 

小計 393,000 

3.材料費 1.木棧平台 

2.木式座椅 

3.枕木 

4.台北草 

5.植草磚 

6.施作 

二式 

二式 

100 支＊1000 元/支 

160,000 

80,000 

100,000 

12,000 

12,000 

100,000

（另外

50,000 由

居民自己

動手作） 
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 小計  464,000 

4.雜支費 

 

 

 

 

 

 包括：宣傳活動講座

茶水、午餐費、底片

沖洗、文具用品、影

印、郵電、車資….

等雜支費用 

75,000 

 

 

 

申請補助：一百萬元整    社區配合款：居民材料自費 68,000 元整

九．社區配合條件 
（一）醫院贊助：嘉義醫院提供近四千坪的地，提供當地居民發展綠

地，作為居民休閒用地及病患復健之空間。 

（二）企業贊助：以創造綠地，發展社區新地標的方式，與在地企業

商家結盟推動認領方案，輔助地區發展，並提高在地意識，並

增加發展費費，可供更多設施的建設。 

（三）居民認養：組織社區義工認領綠地與植栽，清理該小型綠地，

可減少部分人力資源的花費，並提升社區意識感。 

 

十．預期工作成果 
（一）號召居民力量與公共資源打造美綠化社區 

對於一片近四千坪的空地，任置長滿雜草而不去利用，在

現今社會寸土寸金的觀念裡，實在過於可惜，福全里里長熱

心公共事務，若將民間的力量結合公共資源，參與空間規劃

設計，將可使綠美化工作永續經營。 

（二）滿足社區居民對休閒空間之需求 

     福全里十多年來迅速的發展、大樓林立、及許多企業商
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店的進駐，帶動了許多的人潮流動，如果完成綠美化設施將

可提供老幼居民一個休閒空間。 

（三）塑造地方特色與文化 

     空間綠美化加上原棉仔會社內一棟舊工寮的再修復，不

但增加綠地面積，更可創造社區特色的活動，有助於當地商

機的發展。 

 

十一．永續經營管理構想 
      本社區若經規劃後成為美麗的社區綠地及休閒空間，讓本社區

里民及附近民眾可以到處運動、活動，由本里組成社區義工組織隊來

做棉仔會社的後續維護工作，輪值負責協助棉仔會社的綠化、清潔工

作，使改善後的美麗角落可以永續經營，西區區公所結合專業團隊予

以持續輔導。 
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十二．附錄：說明會記錄 
 
時    間：九十二年九月二十三日 

地    點：行德會（僑泰一街 62 號） 

 

里長：今天很高興請到蔡教授為我們講解綠美化的概念，重點是要如何去規劃，

我們會全力配合。之前有提到的西北二號公園，在去年的里民大會時，它

的計畫藍圖就已經設計出來了，但卻還沒動工，希望市政府能趕快去完成，

因為現在都已經雜草叢生了。而且，這個公園設計的很優美，所預計要花

費的金額也很高。希望西北二號公園能夠跟我們這邊一同著手進行。另外，

像是從這裡到世賢路的中央排水溝，希望能趕快動工將排水溝蓋起來，以

配合東西快速道路，也避免因為沒有標示，而讓人誤入溝中。 

 

里民：希望能建立老人休閒中心。 

 

里長：關於建老人休閒活動中心，可能要有人捐出土地或申請挪用市政府的土

地，像是議會附近那邊的土地。我們福全里的巡守隊就有 45 人，也有志工，

以及行德會和慈善會的人員，而在場人士也有很多對照顧草木有興趣。更

希望，能成立社區的發展協會來推動社區事務。 

 

蔡老師：內政部所補助的這個案子是不包括建設老人活動中心的，所以我們能爭

取的是建設一個公園，當然如能在公園裡面有一個活動中心以做為休憩場

所是再好不過，但是在我們這個計畫中，是無法合乎我們心意去建設活動

中心的；再者，因為經驗上的不足，以致於無法對承諾大家能做成活動中

心，到時候光說不練，沒有成果出來，反而對不起大家！而我們的規劃主

要在於能種植樹木、植草皮，這是一個很好的方式！ 
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里民：這個比較簡單，我們對這個也很熟悉。 

 

蔡老師：所以說大家是可以合力去完成的，而不會讓種植的樹木、草皮枯萎。 

 

里民：棉仔會社有人建違章建築，有人種香蕉，造成環境的髒亂。 

 

里長：這會依法律程序去驅逐他們，因為他們佔用土地。 

 

蔡老師：大家還有什麼意見嗎？ 

 

里民：就照這樣做吧！ 

 

蔡老師：不知道大家有沒有聽清楚我剛才說要怎麼去做嗎？而以後又會變成什麼

樣子呢？ 

 

里民：以後就是變成可以提供遊玩的場所。 

 

蔡老師：是要玩什麼呢？ 

 

里民：是可以供居民休閒、慢跑等。 

 

蔡老師：這裡有人喜歡打槌球等運動需求嗎？ 

 

里民：其實只要將雜草去除，種植一片綠地就很好了，可以帶孫子去玩或放風箏

等。 

 

里長：現在我們主要就是照著規劃去進行，希望可以提供慢跑場所等。 



 20 
 

 

蔡老師：這樣的話，樹木可以種植一圈。 

 

里長：現在重點就是依照規劃，看要我們如何予以配合、如何去認養。 

 

蔡老師：認養是由社區居民負責，不過，醫院方面也要替我們解決水的問題和整

片草皮整理的問題。 

 

里民：這裡的義工很多是可以做到的。而且，里長也很熱心、勤勞，絕對沒問題。 

 

蔡老師：這塊地能夠好好規劃是一件很重要的事，可惜明年我們只有一百萬而

已。所以，我們一定要成功，把這塊地變漂亮，以利於後年能繼續申請。 

 

里長：由一百萬先做好，後年就兩百萬，就可以一直延續下去，棉仔會社煥然一

新。 

 

蔡老師：雖然我們想要做得很多，但第一步先做好一百萬能做的事。 

 

里民：希望能做個天橋或地下道連接醫院，讓住在醫院的老人可以去做好的那塊 

地散步。 

 

蔡老師：但這需要問嘉義醫院，他們自己的醫院五樓設立居家護理之家，也有很

大一塊地，希望能蓋成空中花園，但也還在想辦法中，所以，基本上他們

是不會動到我們這塊地的。 

 

里長：成大的人不來接管嘉義醫院了，醫院變成只剩一些老人會待在醫院。 
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蔡老師：這是遲早的事，但並非要變成養老院。其實，嘉義地區的醫院服務很好，

資源也很多。所以慢慢地，一些醫生比較多的、設備比較好的醫院，便做

急性處理，如開刀等；一些醫生比較少、科也比較少的醫院，就用來照顧

老人病患。其實，轉變成老人醫院也有其特色，畢竟老人人口會越來越多，

是世界共同的趨勢之一。 

 

里民：這塊地其實可以設計做為活動中心。 

 

蔡老師：如要在公園或空地上搭設棚子，如只是用幾根柱子搭建起來那還可以， 

但要圍起來形成牆壁，恐怕要有建地才行，不然，做涼亭也是可以的。其

實棉仔會社可能當初有建設工寮，而留有一棟日式建築，但不是很漂亮的

房子，希望這棟房子日後能被留下來，並好好整理，以做成活動中心，這

是我們可以爭取的。只不過離我們這裡有點遠。而嘉義市許多人家其實都

很富有，只是都沒有關心共同的發展，以至於整個建設都慢下來，只自掃

門前雪。 

 

里長：這裡的人不會這樣的，我們的理事及其夫人雖富有，但還是捐出房子，提 

供我們開會的場所。 

 

蔡老師：我們社區正是需要這樣的人，有錢出錢，有力出力。而里長是如此熱心

帶動，大家也願意配合，可能之後，就可以用一百萬的成果去爭取到一千

萬的經費。 

 

里民：如果地夠大，還可做成小孩可以騎車的步道，老人的健康步道。 

 

蔡老師：其實我們的目的便在於，不管是大人小孩，大家都能住得既舒適又健康。

那大家還有沒有意見呢？ 
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里民：沒什麼意見，就照著計劃做吧！ 

 

蔡老師：如果寫好整個計劃書，會送給里長，以便讓里長去區公所申請。 

 

里長：謝謝蔡教授及在場的各位，今天就到此為止。 

   

   


