嘉義市整體道路植栽維護管理再利用計畫                                 第六章執行計畫

第六章 執行計畫

第一節 經費概算

本計畫執行經費分為定期編列的常態型經費，及一般建設經費，前者每年約需編列500萬元，一般型建設經費共約新台幣一億二千七百萬元整。經費支出結構包括軟體建設，即研究、培訓及教育資訊建立的經費支出，第二部分為生態綠化工程支出，第三部分為花園城市意象建設支出，這部分包括每年固定的四季草花支出，及逐步補充或更換開花植物之經費，以及現有道路增闢綠化安全島的景觀改善工程，第四部分則為植物解說設施的設置，有這四類建設經費的投入，將能使嘉義市都市景觀品質大為提昇，詳見表6-1嘉義市整體道路植栽維護管理再利用計畫經費概算表。

第二節 分期分區發展計畫

以上建設經費除常年編列的計畫外，一般建設經費高達一億餘元，難以全面性同時執行，因此分期分區發展是必要的執行方法，分期原則說明如下：

一、每年定期編列的常態型經費以研究、培訓及教育資訊建立為重點，屬紮根之工作應優先辦理。

如生態資源屬變動性資源，不是做一次調查即可全面掌握，因此農業區及保護區的生態資源建立，應持續進行調查監控。解說員的培訓也應以年度計畫，每年舉辦來推動，建立代代相傳的機制，並輔導成立「綠色資源」解說導覽志工民間組織，以補公部門人力之不足。

二、生態綠化工程建設，建設優先挑選陽性喬木已發展穩定，且綠帶寬度最大執行最容易，道路重要性最高、最具嘉義市代表性的世賢路優先辦理，第二階段為忠孝路、博愛路，第三階段為自由路、德安路，重慶路因涉及排水系統的重規劃，問題較複雜，建議詳細計畫後再執行。

三、花園城市意象建設方面，道路開花植物改善工程是一項持續性的計畫，建議長期(五年)編列預算逐步改善，其他道路景觀改善工程則依道路重要性等級，排定優先順序，建議順序為大雅路、興業東西路、友愛路、民權路、小雅路。

四、植栽解說牌設立工程亦是一項持續性的計畫，建議分五年編列預算逐步設立。

由以上分期原則看，扣除每年固定編列之消耗型預算外，各分期所需經費概算如下：

第一階段：新臺幣二千萬元整。

包括世賢路生態綠化工程、大雅路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第二階段：新臺幣一千七百五十萬元整。

包括忠孝路、博愛路生態綠化工程、興業東西路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第三階段：新臺幣二千一百四十萬元整。

包括自由路、德安路生態綠化工程、啟明路、友愛路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第四階段：新臺幣二千五百萬元整。

包括重慶路生態綠化工程、小雅路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第五階段：新臺幣二千萬元整。

包括重慶路生態綠化工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

表6-1 嘉義市整體道路植栽維護管理再利用計畫經費概算表

	類型
	計 畫 名 稱
	經費需求

(單位：萬元)

	軟體建設
	嘉義市綠色資源解說導覽員培訓計畫
	50/3年

	
	嘉義市公園綠地開放認養作業計畫
	100/年

	
	嘉義市綠色資源資料庫網站架設管理計畫
	50/年

	
	嘉義市保護區生態資源觀察監控計畫
	50/3年

	
	嘉義市農業區生態資源調查再利用計畫
	100

	
	小 計
	350

	生態綠化建設
	世賢路生態綠化工程
	500

	
	忠孝路生態綠化工程
	90

	
	重慶路生態綠化工程(含排水溝整治及生態林蔭大道工程)
	3000

	
	自由路生態綠化工程
	150

	
	德安路生態綠化工程
	90

	
	博愛路生態綠化工程
	60

	
	小 計
	3890

	花園城市意象建設
	重要路口四季草花美化工程
	300/年

	
	嘉義市道路開花植物改善工程
	1000

	
	嘉義市道路景觀改善工程


	大雅路：黑板樹板根問題改善、加設中央分隔島。
	1100

	
	
	啟明路：人行徒步區綠帶串聯二二八紀念公園及嘉義公園。
	1000

	
	
	興業東西路：增設中央分隔島
	1400

	
	
	友愛路：增設中央分隔島
	400

	
	
	民權路：增設中央分隔島
	1400

	
	
	小雅路：增設中央分隔島、補助機關學校生態綠化經費。
	500

	
	小 計
	7100

	
	植栽解說牌設立工程
	2000


第三節 結論與建議

一、結論

綜合前文各章節重要結論如下：

第一章：

本案規劃研究範圍包括嘉義市已開闢公園綠地十六處，路寬二十公尺以上已綠化道路之綠帶共三十五路段，在公園綠地系統性概念引導下，本計畫主要目標如下：

1.以「綠地網路系統」概念，依不同空間機能及需求，各別研擬發展課題、對策及構想。

2.落實「花園城市」景觀及城市發展願景。

3.合理分配維護管理人力及財力，以發揮最大維護管理成效。

4.植栽調查資料上網以充分發揮教育功能。

5.營造市民參與創意管道之永續經營管理計畫。

第二章：

1.嘉義市自然環境及特色

在氣候上：冬乾夏雨型氣候。

潛在植物族群：植被類型屬熱帶季雨林型。

自然景觀特色：以嘉義車站為中心的商業住宅區，受東側丘陵區(保護區及北、西、南三側農業區完整包圍保護。

2.嘉義市人文環境及特色

都市發展定位：「藝術之都•花園城市」。

推動社區營造概況：全市共十四點，主要分佈於東區。

整體綠地系統調查：

分開放綠地系統及道路綠地系統兩部分調查，以道路綠地系統為主，調查內容包括如下：

(1)以道路等級區分：分主要及次要道路兩項。

(2)以綠化空間大小區分：分無綠化安全島、綠化安全島寬度6公尺以下、以及綠化安全島寬度6公尺以上三個等級。
(3)由空間屬性區分：分為精華都會型(A型)、人文藝術型(B型)、自然景觀型(C型)、農村產業型(D型)等四類。

經綜合分析比較，嘉義市道路綠帶共可分為十五個類型，整體而言，嘉義市道路景觀綠意充足，但色彩、四季變化度不足，植栽種類亦以一般景觀樹種為主，無法表現地方特色。

3.綠地系統理論

所謂都市生態綠網系統，就是將都市所有綠地資源組成完整的系統關係，生態綠網系統的要點可以歸納有以下四點：

(1)綠地必須建立系統關係

(2)公園綠地應有充足的面積

(3)建立綠地生態品質

(4)目的在確保生物遷徙、基因交流、物種繁殖，營造生物多樣化環境。
第三章：

嘉義市植栽綠美化之問題可歸納出以下四大課題：

課題一、人力、財力、專業性及植穴環境不良等限制因子，影響整體綠美化成效

課題二、植栽在都市景觀中之美學及營造景觀特色功能尚待加強

課題三、綠地系統植栽在都市環境中的生態及教育功能尚待加強

課題四、管理事權重疊，其他使用目標擠壓植栽生長空間，影響植栽生長。

第四章：

規劃指導原則：
1.配合嘉義市發展願景，營造「花園城市」新風貌。

2.以綠地網路概念，建立嘉義市綠地生態網路系統。

1.嘉義市綠地系統整體發展構想(詳圖4-1)

(1)大外環串聯大型綠地

(2)小內環及放射狀綠廊連結大外環及周邊農業區及保護區

(3)農業區是都市發展的緩衝區，保護區則是都市生態的屏障
2.商業住宅區綠地系統分區管理計畫
(1)花園城市意象計畫：

主要道路及公園應能達到四季花期不斷、次要道路則以全市進行整體檢討，達到花季於不同分區輪流連續開花為目標。

(2)綠帶生態網路系統計畫

各類型公園：提供密林區，發揮保護野生動物之功效。

主要道路綠帶寬度6公尺以上，非屬精華都會型綠地：提供生態、景觀及遊憩功能。

次要道路綠帶寬度6公尺以上綠地：提供生態、景觀及遊憩功能。

主要道路綠帶寬度6公尺以上，屬精華都會型綠地：以發揮提昇都市景觀及生態功能為目標。

道路綠帶寬度3公尺以上綠地：以景觀綠化為主要使用目的。

(3)各類綠地空間土地使用發展原則：
小內環：營造花園城市景觀意象為主，建立生態綠地網路系統為輔。

大外環：營造花園城市意象與建立生態綠地網路並重。

聯外系統：營造花園城市意象與建立生態綠地網路並重，並配合區位屬性，評估提供遊憩使用可行性。

各型公園綠地：營造花園城市意象，並提供隱密具保護作用之密林區，發揮保護野生動物之功效。

3.保護區綠地系統分區管理計畫

(1)善用生態綠化法：
以生物多樣之「草原」取代單一草種之「草坪」

廣植誘蝶誘鳥植物

原生樹種複層栽植

創造多孔隙環境

(2)建立動物遷徙廊道系統

4.農業區綠地系統分區管理計畫

(1)必要工程生態工法化

(2)發揮邊際效益

(3)以生態觀點進行土地重劃

5.道路綠地管理細部計畫
(1)綠帶維護管理通則

有關板根植物問題：移植及加大植栽槽較可行。

開花植物表現不良問題：依栽培目標選用植栽，配合開花生理修剪。

綠帶預留灌溉設備問題：以附鎖水龍頭取代自動噴灌系統，避免使用未經淨化之地下水。

植穴標準尺寸問題：大喬木工(150*150*150cm)、小喬及大灌木(90*90*90cm)、中小型灌木應至少45-60cm以上、30cm以下則建議栽種草花及矮灌木為限。

全面設立植栽解說牌

(2)綠帶空間綠美化管理計畫

大雅路：採用移植或加大植栽槽方式克服板根問題，增設中央分隔島，多栽植開花植物。

彌陀路：中央分隔島加植低矮開花灌木，快慢車道分隔島以紅蝴蝶為主題灌木，灌下配置地被及矮灌木，發展簡化型複層栽植。

小雅路：補助鄰近機關學校種植開花原生植物，增設2公尺寬中央分隔島。

學府路：延續現有阿勃勒栽植，建立成為本路段特色，妥善利用河川公地進行生態綠美化。

興業東西路：整頓沿線騎樓空間，讓出行人及植物的路權，增設2公尺寬中央分隔島。

世賢路一至三段：重要路口加強景觀美化，加強中央分隔島之綠美化工作，複層栽植發揮生態功能，有條件發展遊憩使用。

世賢路四段：中央分隔島加植不落花落果喬木，兩側加植花期長低矮開花灌木美化，進行兩旁土地使用之整頓，建立社會規範，以輿論之壓力，限制不當使用行為。

吳鳳南路：台灣欒樹花期結束蒴果轉黑後進行修剪整枝，鐵莧及金露花應加強修剪，目前缺株情形嚴重，應進行中耕施肥及補植。

啟明路：綠帶喬木疏伐，加強複層栽植，增加道路色彩，市立停車場移除擋土牆及廣告板，增設綠廊，以串連二二八紀念公園及嘉義公園，嘉義公園臨啟明路及民權路側圍牆，建議變更為更開放無圈圍感之型式。
民權路：增設2公尺寬中央分隔島，多選用開花植物，機關學校圍牆多採用視線可穿透的鏤空設計，補助其栽植開花灌木及喬木，以增加道路色彩變化。

林森西路：增設1.5至2公尺寬中央分隔島。

中山路：使用大型草花盆栽美化，或改用其他公共裝置藝術。

新民路：重要節點加強美化。

維新路：林森東路以南路段重要節點加強美化，林森東路以北路段以複層栽植加強生態功能。

垂楊路：由機關學校帶頭發動綠帶認養風氣，號召企業加入認養團隊，將垂楊路營造成為認養公共空間之典範。

重慶路：增加綠帶遊憩及生態功能，銜接民生綠地公園，增設2-3公尺寬中央分隔島，或加寬現有綠帶寬度。

忠孝路：強化本路段文化藝術特質，加強生態功能。

博愛路：東北段加強美節點化，現有綠化安全島應進行中耕整頓，西南段運用複層栽植營造生態功能。

北港路：投入高度集約照顧工作，以維護管理工作彌補空間不足之缺點。

友愛路、四維路、自由路、金山路、德安路：鄰近住宅區，有六公尺以上綠化安全島，適宜規劃作遊憩使用，大喬木下多栽植開花灌木，或採用複層栽植，建立生態廊道，積極輔導西區推動社區營造示範點。

友忠路、中興路、八德路：安全島統一栽植造型搶眼之植栽，塑造獨特景觀效果。

興達路、文化路、玉山路、大同路：興達路及文化路缺乏綠美化空間，應加強路口美化，玉山路及大同路因位處農業區，建議充分利用路邊與農地相鄰之狹窄空間，進行綠美化，營造農村特色。

6.花園城市意象計畫

(1)穿越性道路系統及重要節點四季有花：

穿越性道路共七大系統，重要綠美化節點共20點，詳見圖4-6。

(2)次要道路以區塊進行綠美化計畫：

農業區及保護區：每一條道路均能達到全年有花之目標。

商業住宅區西區：應加強冬、春季開花植種類，如火燄木、羊蹄甲、刺桐、苦楝、黃脈刺桐、墨水樹等。

商業住宅區東區：應加強補充冬春季開花植物，透過提高維護管理強度，克服綠帶空間不足之問題。

(3)開花植物選擇建議：

詳表4-4、4-5。

7.綠地系統生態綠化計畫

(1)生態綠化的原則：改善基地生物承載力、塑造自然群落、建立多孔質空間、創造多樣性環境、確保空間連續

(2)嘉義市生態綠化植物組合原則：

現有綠帶生態綠化植栽組合：在現有喬木下填充林下各層群落，以耐蔭或趨中性植栽為主，折衷式建立複層樹林群落，詳見表4-6。

新闢綠地生態綠化植物組合：初期以陽性喬木為主，待陽性喬木長成後，再補植較中性及耐蔭的各層植被(詳表4-6、4-7)。

8.道路常見植栽整枝修剪維護管理計畫

正確整枝與修剪之基本認知：
休眠期修剪：為型塑優良樹型，於每年十二月至翌年二月間。
生長期修剪：避免枝條消耗性生長，進行小幅度之修剪，於五月至八月間實施。

例行修剪：為功能性的修剪。

開花植物修剪： 

a.春季開花的植物（六月底以前），在冬季不宜強剪，應在花期後一至二星期內進行修剪。

b.夏季或秋季開花的植物，在冬季休眠期或早春新芽尚未萌發前修剪。
第五章：

1.建立植栽資料庫：網路植栽資料庫查詢方式分為用街道路名索引、直接用手冊索引兩種，詳見計畫書下冊。書面植栽資料庫詳見附錄一、二、三。

2.建立民眾參與及認養制度

(1)對象：嘉義市行政區內相關立案團隊。

(2)認養地點：

自行評估選定，但以鄰近立案團隊所在位置之綠地為原則。前三年試辦期建議每年甄選十點，後續視辦理成效再行增減。

(3)權利義務：

a.參加相關培訓課程。

b.配合市府綠美化工作計畫重點，擬定認養點綠美化工作計畫，計畫書應於提案時，送市府審核。

c.遵守市府綠帶維護管理相關規範精神。

(4)獎勵：

接受評鑑，以評鑑等級頒發獎金或獎狀獎勵，並做為來年續約之參考。

第六章：

執行計畫：

1.每年定期編列的常態型經費以研究、培訓及教育資訊建立為重點，屬紮根之工作應優先辦理。

2.其他計畫依前文建議原則排定順序如下：

第一階段：世賢路生態綠化工程、大雅路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第二階段：忠孝路、博愛路生態綠化工程、興業東西路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第三階段：自由路、德安路生態綠化工程、啟明路、友愛路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第四階段：重慶路生態綠化工程、小雅路景觀改善工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。

第五階段：重慶路生態綠化工程、道路開花植物改善工程、植栽解說牌設立工程等。
二、建議

由計畫執行過程的了解，以及未來發展的宏觀角度，對於本計畫的執行及後續工作有以下五項建議：

1.有關空間機能定位的建議：

不論是整體空間，或僅聚焦於植栽的維護管理計畫，首先應確立的是發展目標，才能適切的決定執行強度及方向，例如，栽植於儀典性強烈的金露花，跟栽植於自然公園的金露花，會有不同的管理目標，前者為表達空間儀典性，會善用金露花的耐修剪特質，在樹型上給予較大的控制，欣賞其整形之美，後者則可能任其自然生長，只進行維持其健康生長的修剪，達到促進其開花表現之目的。因此殷切期盼主管單位參考本計畫擬定之空間機能定位，作為植栽維護管理目標，以創造嘉義市都市景觀特色。

2.有關園藝專業人才補充的建議：

環境綠美化工作已成為現階段施政重點之一，其重要性已不容置疑，因此工作量之繁重可見一般，以目前市府的編組，實不足以應付越來越龐大的綠美化工作需求，建議市府應進行相關組織的整合(如農牧與園藝)、組織的擴編、園藝專業人才的補充，以因應時代發展需求。

3.有關第一線執行人員的建議：

植栽維護管理工作，決策階層的重視及用心擬定發展目標固然重要，但實際執行人員若缺乏專業知識，則將留於眼高手低的弊病，因此建議應加強進行實際執行維護工作人員的專業培訓，給予正確的整枝修剪技術、植栽之中耕、除草、施肥、病蟲害防治技術、植栽配置美學理論、生態綠化理論與實務等之相關技術與理論，有第一線的優秀技工，才能落實完美的發展構想。

4.有關委外維護管理的建議：

把草剪短、把綠籬修剪整齊、配合電線位置修剪喬木、一週灌兩次水等機械式維護管理工作，已無法滿足現階段都市綠地生態、景觀、防災、遊憩的多元空間管理需求，因此植栽維護管理委外作業，應屬專業勞務，承包廠商應有資格限定(林業、園藝技師)，應擬定維護管理計畫，經專家學者審核計畫可行性，及評估團隊執行能力，以予承包。

5.有關植栽資料庫的建議：

本計畫建立之現階段植栽資料庫，將隨著綠地建設而不斷變化，它不是一項固定資訊，而是變動性資訊，因此後續更新工作非常重要，市府若無法編定專人負責管理，則應積極輔導綠色資源志工團隊協助，由此可見培訓及教育等紮根工作之重要，在年度預算編列，應列為優先執行項目。
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