嘉義市整體道路植栽維護管理再利用計畫           第四章綠地系統植栽維護管理再利用計畫

第四章 綠地系統植栽維護管理再利用計畫

植栽妥善管理利用可提高行車安全、創造景觀特色、增進都市生活健康，但若生長過度繁茂或配置選種不當，不僅影響行車安全、妨礙市容美觀、增加維護管理工作，更容易變成都會區治安死角，因此本計畫標的物雖為道路植栽，但其維護管理再利用計畫不應局限於植栽之生長管理，管理目標應配合綠地系統之功能、區位，以系統性研究法，依不同綠地條件擬定其在行車安全、景觀、遊憩、生態上之各別重要性權重分配，對全市綠地空間，擬定整體發展構想，再依各區發展構想分別研擬植栽維護管理再利用計畫。由前文調查及研究分析，本案主要規劃指導原則有二，依循此兩大原則之整體及分區計畫如下文說明。

規劃指導原則：
1.配合嘉義市發展願景，營造「花園城市」新風貌。

2.以綠地網路概念，建立嘉義市綠地生態網路系統。

第一節 嘉義市綠地系統整體發展構想

一、都市綠地網路系統構想：

就嘉義市現有都市計畫觀之，本市主要人口集居之商業住宅區位於基地中央，外圍有東側山麓的保護區，以及北、西、南三側的農業區包圍，對商業住宅區形成完整的圈圍保護。由圖1-2嘉義市綠地系統計畫現況圖看，嘉義市重要大型綠地都分散於商業住宅區外圍，分別有嘉義公園及周邊綠地、壘球場及周邊綠地、港坪運動公園、博愛公園及周邊綠地等，主要林蔭道路，因道路系統配置的方式，大約以世賢路一至四段形成一個大外環，其他自由路、北港路、博愛路、新民路、民生路、吳鳳南路、彌陀路、大雅路、林森路、忠孝路等約呈放射狀排列，銜接市中心核心區至外圍農業區及保護區。

因此配合現有架構，及都市綠地系統理論看，嘉義市綠地網路系統應朝圖4-1嘉義市綠地系統構想圖發展，配置原則如下說明。
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(一)大外環串聯大型綠地：

大外環以世賢路一至四段為軸線，世賢路四段部分雖無大型綠帶，但中央分隔島亦寬達260公分，妥善規劃設計仍可發揮綠帶的保護作用，再加強吳鳳南路、垂楊路、啟明路及忠孝路間的綠帶相連性，即可完整建立大外環系統。

(二)小內環及放射狀綠廊連結大外環及周邊農業區及保護區：

商業住宅區由於縱貫鐵路的切割，小內環分為東西兩大系統，東區小內環由垂楊、林森西路、維新路及啟明路構成，西區小內環則由友忠、友愛路圈圍而成，東西小內環間則由忠孝路及垂楊路串聯，再加上忠孝路、自由路、博愛路、民生路、彌陀路及大雅路等重要放射狀綠園道的連接，將整體綠網由內而外串聯起來。

(三)農業區是都市發展的緩衝區，保護區則是都市生態的屏障，為確保都市生活環境品質，應適度控制都市擴張，維持農業區產值，提昇保護區生態價值。

二、分區發展構想：

商業住宅區應加強綠地網路系統建立，以連接外圍保護區及農業區，完整建立本市生態網路系統，同時系統性計畫栽植開花植物，以營造「花園城市」意象，具體作法包括鼓勵機關學校退縮地綠美化，嚴格執行私人建築基地開放空間綠化比例，鼓勵建築物立體綠化，加強公設地及閒置空間綠美化。
保護區建議以生態綠化法，重建南部低海拔區景觀特色及物種豐富性，並檢討道路系統及大型公用設施等對物種遷徙之影響，適度配置涵洞或雜木林，以保護野生動物動遷徙安全。
農業區屬生產綠地，是高度人工化之綠地，因此宜加強河川、溝渠、道路、產權線等自然及人工邊界之自然化綠美化，以生態護岸、路旁雜草地、高矮措置的雜灌木叢界線等，建立生物廊道效益，串聯耕地間之小型雜林或灌木叢，重建農業區生態資源網路系統。

第二節 商業住宅區綠地系統分區管理計畫

本區包含綠地系統構想圖中之東西小內環、大外環及大型綠地等，換言之，本分區乃本計畫主要規劃重點區，維護管理重點在建立「花園城市」意象，及串聯分散綠地，建立市中心區「綠帶生態網路」系統，以下分別說明之。

一、花園城市意象計畫

「花園城市」意象的塑造，不外乎四季花開不斷，且開花數量充足，因此應有計畫的系統性栽植開花植物，建議以現有綠地開花植物為基礎，以補強方式進行，但限於經費及維護管理人力，建議多採用多年生開花植物，消耗性草花則建議只使用於必要景點。在開花計畫上亦建議主次要道路有別，四季花期調整計畫如下說明，並詳見本章第六節說明。

(一)主要道路及公園應能達到四季花期不斷。

如世賢路、忠孝路、博愛路、嘉義公園、港坪運動公園等類型空間，屬主要道路及重要綠地，應達到四季花期不斷，因此應先統計分析現有道路花期，若花期主要集中於夏、秋季，宜再加種冬、春季開花植物，如嘉義市樹豔紫荊、火燄木、刺桐類等，以及宿根性冬季草花如非洲鳳仙、四季海棠等即為冬、春季開花植物，另台灣欒樹、阿勃勒、鳳凰木、美人樹、馬齒莧等為夏、秋季開花植物。

(二)次要道路則以全市進行整體檢討，達到花季於不同分區輪流連續開花為目標。

分區原則以土地使用類別區分，如保護區、農業區、商業住宅區等，商業住宅區又因縱貫鐵路切割的區位關係，建議分為東、西區。各分區內次要道路則建議每季每區至少三路段開花，讓開花道路平均分配於都會區，但需注意開花效果，如數量、植株太少、花數太稀疏、花色不明顯等，均不列入計算。

二、綠帶生態網路系統計畫

綠地生態網路系統包含帶狀綠地及各型塊狀公園綠地，在生態上，帶狀綠地應發揮連續性功能，確保野生動物安全遷徙，各型公園綠地則提供長時間停留休息，甚至定居繁衍後代，因此提供安全隱密角落，在公園配置上應列入考慮；依第二章調查分析結果，可納入嘉義市生態綠地系統之綠地可概分為以下五類，各類綠帶發展建議如下說明。

(一)各類型公園：

不論公園面積大小，除民生公園外，多為塊狀綠地，因此應完整發揮生態、景觀及遊憩功能。不僅營造花園城市意象，同時提供隱密具保護作用之密林區，發揮保護野生動物之功效。

(二)主要道路綠帶寬度6公尺以上，非屬精華都會型綠地：

此類型綠地綠帶較寬，應可完整提供生態、景觀及遊憩功能(詳如表2-5中之A、C、B，A、C、D等兩類)，但若為精華都會型綠地，則綠地寬度應有十公尺以上，才能發揮生態綠化的功能(詳本章第七節說明)，如啟明路。

(三)次要道路綠帶寬度6公尺以上綠地：

次要道路交通量較低，綠帶雖未達十公尺寬以上，但仍可進行基本的複層栽植，能發揮部分庇護野生動物的功能，因此應可完整提供生態、景觀及遊憩功能。

(四)主要道路綠帶寬度6公尺以上，屬精華都會型綠地：

為避免發生低使用率浪費建設經費，或高使用率卻引發進出安全之問題，因此建議若不能事先提供不影響交通之安全通道，則以不配置遊憩設施為原則，綠帶空間以發揮提昇都市景觀及生態功能為目標。

(五)道路綠帶寬度3公尺以上綠地：

此類綠帶雖以景觀綠化為主要使用目的，但若能特別加強植栽多樣性、多層次配置及多採用風土樹種等生態綠化手法進行綠美化工作，在發揮綠美化的功能下，亦能對都會區生態有所助益。

三、綠地空間土地使用發展原則

都會區為了居民的健康，必須規劃一定比例之綠地空間，期望它在擁擠的都會區發景觀、遊憩及生態功能，在景觀上，不論帶狀或塊狀綠地，都能提昇都市整體景觀，在遊憩方面，塊狀公園綠地毫無疑問應予提供，但帶狀綠地則應綜合評估其可行性，再行提供，生態上的功能發揮，則如前小節所述。綜合前兩小節之概念，以及依第二章現況調查資料分析，各類公園綠地系統雖依其空間等級、大小及屬性設定其發展定位，共可分為小內環、大外環、聯外系統及各型公園綠地等類型，但因綠地本身條件限制，如世賢路四段雖屬大外環，但其綠地空間條件不足，並不能完全依大外環發展目標執行，因此在大外環的主要發展目標原則下，需有配合現況的部分調整，依前文資料分析，道路綠地共可分為十五種類型，各類型空間特色、代表道路、未來植栽管理目標等，將配合各類綠地空間土地使用發展原則調整擬定，詳見表4-1綠地功能分類與植栽維護管理目標分析表。
各類綠地空間土地使用發展原則：
(一)小內環：

營造花園城市景觀意象為主，建立生態綠地網路系統為輔。

(二)大外環：

營造花園城市意象與建立生態綠地網路並重。

(三)聯外系統：

營造花園城市意象與建立生態綠地網路並重，並配合區位屬性，評估提供遊憩使用可行性。

(四)各型公園綠地：

營造花園城市意象，並提供隱密具保護作用之密林區，發揮保護野生動物之功效。

表4-1綠地功能分類與植栽維護管理目標分析表

	分 類
	道路特色
	道路路段
	植栽維護管理目標

	A、A、C
	主要道路、無綠色安全島、屬自然景觀型
	大雅路
	缺乏綠化空間，僅有之綠化空間建議種植開花植物。

	A、B、A
	主要道路、有6公尺以下綠化安全島、屬精華都會型
	北港路(D)(詳註)、吳鳳南路、博愛路文化路至世賢路段、世賢路四段
	綠帶建議以多選用開花或葉色變化之植物，提高綠帶景觀美質。


	A、B、C
	主要道路、有6公尺以下綠化安全島、屬自然景觀型
	彌陀路
	綠帶建議以多層次複層栽植配置，提高綠帶生態特質。

	A、C、A
	主要道路、有6公尺以上綠化安全島、屬精華都會型
	啟明路、

世賢路一、二、三段(D)
	綠帶除加強景觀美質外，再加上生態綠化，豐富綠帶功能。

	A、C、B
	主要道路、有6公尺以上綠化安全島、屬人文藝術型
	忠孝路世賢路至林森西路段
	綠帶除加強景觀美質外，建議配置公共藝術，增加道路人文特質。

	A、C、D
	主要道路、有6公尺以上綠化安全島、屬農村產業型
	博愛路世賢路至縣市界段、忠孝路世賢路至縣市界段
	綠帶除加強景觀美質外，多選用風土植物，強調景觀特色，再加上生態綠化，豐富綠帶功能。

	B、A、A
	次要道路、無綠色安全島、屬精華都會型
	文化路、興業東、西路、民權路(C)、興達路、公義路、中山路
	缺乏綠化空間，僅有之綠化空間建議種植開花植物。

	B、A、C
	次要道路、無綠色安全島、屬自然景觀型
	小雅路
	缺乏綠化空間，僅有之綠化空間建議種植開花植物。

	B、A、D
	次要道路、無綠色安全島、屬農村產業型
	玉山路、大同路
	缺乏綠化空間，僅有之綠化空間建議種植開花植物。

	B、B、A
	次要道路、有6公尺以下綠化安全島、屬精華都會型
	林森西路(B)、中山路站前段、友忠路、中興路、八德路、垂楊路、新民路(D)
	綠帶建議以多選用開花或葉色變化之植物，提高綠帶景觀美質。

	B、B、B
	次要道路、有6公尺以下綠化安全島、屬人文藝術型
	維新路林森東路至中正路段
	綠帶建議以多選用開花或葉色變化之植物，提高綠帶景觀美質。

	B、B、C
	次要道路、有6公尺以下綠化安全島、屬自然景觀型
	學府路
	綠帶建議以多層次複層栽植配置，提高綠帶生態特質。

	B、C、A
	次要道路、有6公尺以上綠化安全島、屬精華都會型
	友愛路、四維路、自由路、金山路、德安路
	綠帶建議以多層次複層栽植配置，提高綠帶生態特質，並適度配置休憩設施，提高土地使用價值。

	B、C、B
	次要道路、有6公尺以上綠化安全島、屬人文藝術型
	維新路林森東路至博東路段
	綠帶建議以多層次複層栽植配置，提高綠帶生態特質，並適度配置休憩設施及公共藝術品，提高土地使用價值。

	B、C、C
	次要道路、有6公尺以上綠化安全島、屬自然景觀型
	重慶路(D)
	綠帶除加強景觀美質外，多選用風土植物，強調景觀特色，再加上生態綠化，豐富綠帶功能，並適度配置休憩設施，提高土地使用價值。

	各型公園綠地
	營造花園城市意象，提供隱密具保護作用之密林區，發揮保護野生動物之功效。


註：道路名稱再標註之(D)記號，表示此道路特色除依分類發展，亦必須兼顧(D)記號之發展特色。
第三節 保護區綠地系統分區管理計畫

本市保護區均為水質水量保護區，劃設保護區目標在於維護嘉義市用水品質，因此維持其生態平衡，減少土壤擾動，增加涵養水源效能，為本區植栽維護管理主要目標，而一個生態平衡的環境應達動植物物種的多樣平衡，因此在環境維護上，建議工作重點應包含善用生態綠化法及建立動物遷徙廊道系統兩大主題，詳細計畫詳見本章第七節說明。

一、善用生態綠化法：

所謂生態工法即是生物多樣化棲地再造的工法，常見的作法有以下數種。

(一)以生物多樣之「草原」取代單一草種之「草坪」：

由於草坪沒有混雜不同植物、沒有花果、也不會有昆蟲，更由於所謂雜草控制，不斷消耗土壤種子庫資源，因此不符合生態原則，反而是耗損生態資源的栽植法。

(二)廣植誘蝶誘鳥植物：

不清除及焚燒落葉，控制竹叢漫延，多植誘蝶誘鳥植物，規範市民不當使用行為等，可提高當地生態價值。

(三)原生樹種複層栽植：

第二章第一節-三潛在植物族群分析研究結論中，提出多樣原生樹種，利用原生樹種進行複層栽植，可較快速建立生態穩定平衡系統。

(四)創造多孔隙環境：

環境中因為有孔隙，才能容納水、空間、沉積有機營養物質，才能養活細菌、微生物，進而才能躲藏昆蟲、小動物，進而建立複雜健全的生態系。

二、建立動物遷徙廊道系統：

由圖1-2嘉義市綠地系統現況圖及附錄一可發現，橫跨保護區的林森東路、民權路及大雅路等三大重要道路，道路剖面均為缺乏道路綠帶的類型，而且路寬高達30公尺，中央無保護措施，對小動物跨越遷移是非常大的挑戰，因此檢討可作為生態廊道之安全島或涵洞等設施系統，與溝渠、道路、大型公設地之關係，避免必要之開發建設，阻斷野生動物遷徙路徑，是本區之重要工作。基於動物遷徙的安全需求，建議寬度25公尺以上道路，應至少增設2公尺寬中央分隔島。

第四節 農業區綠地系統分區管理計畫

土地作為農業使用之單一性，嚴重破壞了生態環境，但是農業生產的經濟需求亦不容忽略，因此在農業區中復育環境機能，應在經濟生產與生態間取得平衡，而農地間現存可利用空間大概僅限於產業道路、灌溉及排水水道、產權線及田間小雜林等，發揮這些線狀空間之邊際效益，是改造復育農業區環境機能的契機。因此本分區工作重點建議如下。

一、必要工程生態工法化：

灌溉及排水水道以及產業道路是農業區中不可避免之必要工程，符合生態工法之水道以多孔隙的草溝或乾砌卵石最佳，其次為漿砌卵石，最不理想的是光滑的R.C溝，但為便利灌溉水傳送，建議幹線溝渠採用傳送效能大的漿砌卵石溝，或折衷式生態溝(詳見圖4-2折衷式生態溝示意圖)，其他支流則以草溝及乾砌卵石溝為優先。產業道路亦以回歸至傳統保留中央一道透水面為原則，增加土地呼吸孔隙。

二、發揮邊際效益：

產業道路、灌溉及排水水道、產權線等線性空間旁之土地建議以野草地及小灌叢綠美化，將可營造成為農業區中野生動物安全遷徙廊道，再配合塊狀之田間小雜林或小型造林地，由線串聯點而至面，將可整體恢復農業區生態機能。

三、以生態觀點進行土地重劃：

區內尚未進行土地重劃，現有蜿蜒溝渠、彎曲產業道路，讓整體景觀具有濃厚傳統風味，且較一般已進行重劃的農業區，有較豐富的生態資源，因此為保存都會區如此難得的資源，建議以生態觀點進行土地重劃，重劃原則建議如下，並詳見圖4-3農業區土地重劃配置示意圖。

(一)保留現有蜿蜒溝渠，溝渠整治以生態工法為限。

(二)產業道路避免直線化，同時留設綠帶進行生態綠化。

(三)耕作區內預留公共設施用地作為生態島，生態島面積應至少50平方公尺以上。

(四)耕作區自產權線各退縮1公尺以上耕作，並綠美化作為保護小型動物遷徙廊道。
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圖4-1 嘉義市綠地系統構想圖
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圖4-3 農業區土地重劃配置示意圖
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圖4-2折衷式生態溝示意圖
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